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Цель –
формирование
инвестиционной
привлекательности

– Как вы полагаете, может
ли быть на уровне города Во�
ронежа инвестиционная му�
ниципальная политика?

– Безусловно, на уровне каж�
дого крупного города должна
формироваться собственная
инвестиционная политика, на�
правленная на формирование
привлекательности города для
потенциальных инвесторов, по�
зитивного инвестиционного
имиджа и опирающаяся на точ�
ки роста городской экономики,
но в то же время создающая ус�
ловия для привлечения частных
инвесторов к реализации проек�
тов в таких исконно бюджетных
отраслях, как коммунальное хо�
зяйство и общественная инфра�
структура.

– Как вы сейчас оценивае�
те инвестиционную привле�
кательность Воронежа как го�
родского округа?

– На данный момент един�
ственными объективными пока�
зателями, косвенно характери�
зующими инвестиционную при�
влекательность того или иного
города, являются объем инвес�
тиций в основной капитал и
объем иностранных инвести�
ций, привлеченных в экономику.
В то же время существуют раз�
личные экспертные методики
определения инвестиционной
привлекательности. Пожалуй,
наиболее авторитетным можно
назвать рейтинг журнала Forbes,
основанный на анализе шести
групп показателей социально�
экономического развития горо�
дов (социальные характеристи�
ки, покупательская способность
населения, деловой климат, ус�
тойчивость к кризису, инфра�
структура и комфортность веде�
ния бизнеса). В соответствии с
данным рейтингом Воронеж за�
нял 16�е место.

– Вы работаете в команде
Сергея Колиуха, избранного
чуть более года назад насе�
лением города. Он имеет до�
статочно высокий рейтинг
доверия. Какие меры прини�
маются в Воронеже усилиями
администрации и городской
Думы по повышению инвес�
тиционной привлекательнос�
ти Воронежа?

– Если говорить о работе ад�
министрации города в целом, то
всеми структурными подразде�
лениями, независимо от отрас�
левой принадлежности, делает�
ся акцент на открытость и про�
зрачность управленческих про�
цессов, влияющих на имидж и
привлекательность города для
потенциальных инвесторов. В
рамках своей компетенции на�
шим управлением ведется ра�
бота по созданию системы нор�
мативно�правовых актов, на�
правленных на выстраивание
структуры инвестиционной по�
литики города, разработку ме�
тодов стимулирования и под�
держки инвестиционных проек�
тов, привлечение инвесторов в

стратегически важные направ�
ления городского хозяйства.
Большое внимание уделяется
взаимодействию с российскими
и международными банковски�
ми структурами для выстраива�
ния рабочих отношений. Мы
ищем различные варианты со�
финансирования приоритетных
инвестиционных проектов с уча�
стием частных инвесторов.

– Какие конкретные инвес�
тиционные проекты были ре�
ализованы за последние пол�
тора года в Воронеже, и какие
из инвестиционных проектов
– в стадии запуска или в ста�
дии проработки?

– В данном вопросе необхо�
димо четко разграничить разни�
цу между бюджетными и ком�
мерческими инвестиционными
проектами. Первые ориентиро�
ваны в большей степени на из�
влечение социального эффекта
и не ставят во главу угла норму
доходности и срок окупаемости,
в то время как вторые – на полу�
чение финансовой прибыли и
окупаемость вложенных инвес�
тиций.

Так вот, если говорить о чис�
то бюджетных проектах, то к ним
можно отнести, прежде всего,
проекты в коммунальной, транс�
портной и социальной сферах. В
стадии окончания реализации
проект по реконструкции Чер�
навского мостового перехода.
Начата реализация проектов по
строительству трех новых водо�
подъемных станций: ВПС�4,
ВПС�21, ВПС�22. С помощью
этих станций проблема дефици�
та питьевой воды будет решена.
Ведется финансирование про�
ектов по канализованию город�

ских микрорайонов Боровое,
Отрожка, Сомово. В транспорт�
ной сфере реализуется проект
по возрождению городского
электротранспорта, закуплено
более 20 новых троллейбусов,
ведется работа по реконструк�
ции троллейбусного парка. В ча�
сти социальных объектов на
2009 год предусмотрено финан�
сирование по строительству
трех общеобразовательных
школ: в микрорайоне Репное, по
ул. 9 Января и в квартале 11а
СЖР, поликлиники по ул. Маши�
ностроителей на 380 посещений
в смену. С 2009 года начата ре�
ализация проектов по возрож�

дению парков и скверов, на дан�
ный момент приоритетными яв�
ляются парк им. Дурова и парк
Орленок. Если же говорить о
полностью коммерческих про�
ектах, то муниципальные власти
напрямую не участвуют в них, но
стимулируют и поддерживают
инвесторов. Сегодня в стадии
разработки находится поста�
новление главы городского ок�
руга «Об утверждении основных
положений инвестиционной по�
литики городского округа г. Во�
ронеж». Существует еще и тре�
тий вариант, когда проект реали�
зуется в сфере, имеющей боль�
шое социальное значение для

развития города, но в то же вре�
мя может иметь коммерческий
интерес для частного инвесто�
ра. В данном случае мы говорим
о публично�частном партнер�
стве, когда каждая сторона из�
влекает из реализации инвести�
ционного проекта выгоду, поло�
жительный эффект. Здесь наи�
более приемлема схема концес�
сионных соглашений, регулиру�
емая Федеральным законом
№115 «О концессионных согла�
шениях». В рамках данного на�
правления в администрации го�
рода создана и действует рабо�
чая группа по разработке проек�
тов концессионных соглашений,

«Идет замена затратного финансирования
Ирина КОЛОМИЙЦЕВА, руководитель финансово-казначейского

Впечатление о специфике инвестиционной политики городских властей, особенностях
финансирования и софинансирования целевых программ не было бы полным без взгляда

на эти направления руководителя финансово-казначейского управления

– Ирина Борисовна, в городском
округе г. Воронеж для финансового
оздоровления бюджетной сферы с
2007 года действует программа реа�
лизации Концепции реформирова�
ния муниципальных финансов. Рас�
скажите подробнее об этом проекте.

– Главная цель проводимых админис�
трацией городского округа реформ бюд�
жетного процесса – создание условий и
предпосылок для максимально эффек�
тивного управления муниципальными
финансами в соответствии с приорите�
тами экономической политики. Суть та�
кой реформы заключается в том, чтобы
сместить бюджетный процесс от управ�
ления ресурсами бюджета, то есть зат�
ратами, к управлению результатами. Од�
ним из механизмов перехода к управле�
нию результатами является замена за�
тратного финансирования расходов на
программно�целевое финансирование.
В городском округе в настоящее время
реализуются более 20 муниципальных
программ, а также разрабатываются но�
вые программы, направленные на реше�
ние острых социальных проблем и про�
блем городского хозяйства.

– Практически по всем федераль�
ным и областным программам закла�
дывается софинансирование из бюд�
жета города. В какую цифру оценива�
ется такое софинансирование, и
можно ли привести примеры за пос�
ледние полтора года реальных
объектов, построенных в рамках об�
ластных и федеральных целевых
программ с участием (софинансиро�
ванием) г. Воронежа?

– В бюджете городского округа на
2009 год предусмотрены средства в сум�
ме 471 млн руб. на реализацию 16 муни�
ципальных целевых программ, что в 3
раза больше прошлого финансового
года.

В 2008 году в рамках реализации фе�
деральной целевой программы «Модер�
низация транспортной системы России
(2002�2010 годы)» подпрограммы «Авто�
мобильные дороги» на завершение ре�
конструкции Чернавского моста из фе�
дерального и областного бюджетов по�
ступило 924 млн руб. На протяжении
многих лет данные работы велись за счет
средств местного бюджета, однако толь�
ко с помощью средств федерального и

Одним из конкурентных преимуществ крупных городов
современной России является инвестиционный потенциал
их территории. Городские власти Воронежа приступили к
реализации активной политики по развитию инвестицион�
ной привлекательности города. В дополнение к этому в
Воронеже реализуются 16 муниципальных целевых про�
грамм, ряд инвестпроектов софинансируется из город�
ского и областного бюджетов. Но и федеральный центр не
оставляет без внимания столицу Черноземья, финансируя
целевые программы по строительству, транспорту, ре�
монту дорог и другим социальным направлениям.

Об особенностях инвестиционной политики в городском
округе г. Воронеж обозреватель регионального делово�
го издания «Экономика и жизнь – Черноземье» Яна ТКА�
ЧЕВА беседует с руководителем управления инвестиций
и развития федеральных целевых программ Михаилом
Александровичем ШАБУНИНЫМ.

Команда главы городского округа г. Воронеж активно
использует для привлечения инвесторов конкурентные

преимущества территории: деловой климат, покупательскую
способность населения, устойчивость к кризису

собственная
На уровне города

Чернавский мост в городе Воронеже
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рассматривающая инвестици�
онные проекты публично�част�
ного партнерства. По данной
схеме планируется реализовать
проекты по восстановлению
Центрального парка культуры и
отдыха (Динамо), созданию на
базе разрушенных муниципаль�
ных зданий системы частных
детских садов с закупкой у них
мест для детей из муниципаль�
ной очереди. Рассматриваются
проекты по созданию систем
надземного пассажирского
транспорта, модернизации сис�
тем коммунальной инфраструк�
туры.

Федеральные целевые
программы
содействуют
модернизации
городской
инфраструктуры

– Экономическое и соци�
альное развитие Воронежа
зависит от участия города в
федеральных и областных
целевых программах. Приве�
дите примеры участия наше�
го города в таких програм�
мах.

– В 2009 году городской ок�
руг г. Воронеж должен получить
софинансирование в рамках
следующих федеральных целе�
вых программ: «Модернизация
транспортной системы России
(2002�2010 годы)», «Предупреж�
дение и борьба с социально зна�
чимыми заболеваниями на
2007�2011 годы», «Культура Рос�
сии (2006�2010 годы)», «Повы�
шение безопасности дорожного
движения в 2006�2012 годах»,
«Жилище» на 2002�2010 годы, в
том числе ее подпрограмм
«Обеспечение жильем молодых
семей», «Обеспечение земель�
ных участков коммунальной ин�
фраструктурой в целях жилищ�
ного строительства» и «Выпол�
нение государственных обяза�

областного бюджетов проведение рекон�
струкции мостового перехода вступило в
завершающую стадию. Работы будут про�
должены и в текущем году, для окончания
строительства в 2009 году в бюджет город�
ского округа должны поступить более 400
млн руб. из бюджетов вышестоящих уров�
ней.

В 2008 году за счет средств бюджета
города в рамках реализации федеральной
целевой программы «Жилище» подпрог�
раммы «Переселение граждан из ветхого
и аварийного жилищного фонда» были при�
обретены 22 квартиры на сумму 37 млн
рублей. Усилия администрации не оста�
лись незамеченными федеральным цент�
ром, и в 2009 году в бюджет городского ок�
руга поступила субсидия на переселение
граждан из аварийного жилищного фонда
в сумме 278,9 млн руб. Кроме того, в бюд�
жете города в 2009 году на те же цели пре�
дусмотрено 104,4 млн руб.

В нынешнем году, несмотря на сложную
финансовую ситуацию, в бюджете город�
ского округа на оказание помощи молодым
семьям в приобретении собственного жи�
лья предусмотрено 5 млн рублей.

– Новый губернатор Воронежской
области Алексей Гордеев придает
очень большое значение двум важным
направлениям, которые вы курируете,
т.е. инвестиционной политике и учас�
тию в федеральных программах. Как вы

расходов на программно-целевое»

тельств по обеспечению жильем
категорий граждан, установлен�
ных федеральным законода�
тельством».

– В какую сумму оценива�
ется участие Воронежа в фе�
деральных и областных целе�
вых программах? Какие циф�
ры вы можете привести в свя�
зи с этим, и какой эффект дает
участие в этих программах?

– В 2009 году ожидается фи�
нансирование городских объек�
тов и мероприятий за счет
средств федерального бюджета
на сумму 2 769,4 млн руб. в рам�
ках проектов и федеральных це�
левых программ, в том числе
«Модернизация транспортной
системы России (2002�2010
годы)» и подпрограммы «Авто�
мобильные дороги». В город�
ском округе продолжается ре�
конструкция Чернавского моста
через Воронежское водохрани�
лище, федеральный бюджет на
2009 год планирует выделить
131,3 млн руб.

В первом полугодии 2009
года привлечены средства из
федерального бюджета в раз�
мере 243,1 млн руб. в рамках
федеральной целевой програм�
мы «Жилище». Данные средства
будут направлены на строи�
тельство сетей и сооружений
инженерного обеспечения к
жилым микрорайонам по ул. 9
Января и пос. Тенистый. В 2009
году на ремонт и реконструк�
цию дорог из федерального
бюджета городской округ полу�
чит 220,0 млн руб. Кроме того,
на эти же цели в текущем году
г. Воронеж получит 200,0 млн
руб. в рамках проекта «Дороги
городов России», реализуемо�
го партией «Единая Россия». В
2009 году в рамках федераль�
ной целевой программы «Повы�
шение безопасности дорожно�
го движения в 2006�2012 годах»
с использованием средств фе�
дерального бюджета осуществ�
ляется строительство надзем�

ного пешеходного перехода в
районе Центрального автовок�
зала. На его строительство пла�
нируется получить 80,0 млн руб.

Также в 2009 году запланиро�
вано строительство надземного
пешеходного перехода в райо�
не Юго�Западного рынка – это
еще 120,0 млн руб. В настоящее
время ведутся проектно�изыс�
кательские работы по строи�
тельству этого перехода. На фи�
нансирование уже реализуемой
подпрограммы «Обеспечение
жильем молодых семей» будет
выделено федеральное финан�
сирование в размере 37,0 млн
руб. В первом полугодии теку�
щего года участниками про�
граммы признаны 292 молодые
семьи, а 77 получили соци�
альные выплаты. В 2009 году в
рамках федеральной целевой
программы «Культура России
(2006�2010 годы)» на увеличе�
ние книжных фондов муници�
пальных библиотек г. Воронежу
из федерального бюджета будут
выделены средства в размере
2,97 млн руб. По Федеральной
адресной инвестиционной про�
грамме продолжится строи�
тельство объектов социальной
сферы и водоснабжения (поли�
клиника по ул. Машиностроите�
лей (50,0 млн руб.), школ на 9
Января и на бульваре Победы
(по 30,0 млн руб.), строитель�
ство водозабора на намывном
острове ВПС�4 (150,0 млн руб.)).
Всего планируется привлечь на
эти цели 260,0 млн руб. феде�
ральных средств. В рамках 185�
го Федерального закона плани�
руется провести капитальный
ремонт 116 многоквартирных
домов городского округа с при�
влечением средств Фонда со�
действия реформированию
ЖКХ в размере 297,2 млн руб.
Второе направление взаимо�
действия города с Фондом со�
действия реформированию
ЖКХ – это переселение граждан
из аварийного жилищного фон�

прогнозируете участие города в реали�
зации крупных инветстпроектов в эко�
номическом и социальном измерении
в ближайшее время?

– Действующая с 2007 года в город�
ском округе муниципальная программа
«Обеспечение городского округа город
Воронеж питьевой водой» предусматри�
вает строительство жизненно необходи�
мых для населения городского округа
объектов водоснабжения и канализации
(водозабор ВПС�4, канализационный кол�
лектор по ул. Менделеева, канализация в
микрорайонах Боровое, Сомово, Отрож�
ка и т.д.). В 2008 году на строительство
этих объектов из областного бюджета
было выделено около 65 млн рублей, доля
городского бюджета составила 45,5 млн
рублей. В 2009 году на продолжение ра�
бот по обеспечению населения качествен�
ной питьевой водой из бюджета Воронеж�
ской области уже выделено более 5 млн
рублей. На реконструкцию стадиона «Чай�
ка» за счет средств областного бюджета в
прошедшем году направлено более 11
млн рублей, что составляет около 50 про�
центов объема средств, направленных на
этот объект.

Кроме того, в 2008 году осуществлялось
софинансирование с бюджетом Воронеж�
ской области строительства котельной
средней общеобразовательной школы в
п. Семилукские выселки – 3,3 млн рублей

(за счет средств областного бюджета – 2,2
млн рублей, городского бюджета – 1,1 млн
рублей).

С 2007 года город Воронеж активно уча�
ствует в заявочной кампании на получение
финансовой поддержки Фонда содействия
реформированию ЖКХ на проведение ка�
питального ремонта многоквартирных до�
мов. В 2008 году на эти цели были направ�
лены средства как федерального и облас�
тного бюджетов – 659 млн рублей, так и
бюджета городского округа – 53,9 млн руб�
лей. В текущем году на софинансирование
работ по проведению капитального ремон�
та многоквартирных домов в городском
округе предусмотрены средства в сумме
12 млн рублей.

Кроме того, в текущем году, в соответ�
ствии с постановлением правительства Во�
ронежской области от 10.06.2009 № 479
«Об утверждении правил распределения и
предоставления в 2009 году из областного
бюджета субсидий местным бюджетам и
расходования средств областного бюдже�
та государственными учреждениями и
предприятиями на закупку автотранспор�
тных средств и коммунальной техники»
бюджету городского округа предоставле�
на субсидия на закупку транспорта и ком�
мунальной техники в сумме 204,8 млн руб�
лей. В бюджете городского округа предус�
мотрены средства на софинансирование в
сумме 79,2 млн рублей.

управления администрации городского округа г. Воронеж:

инвестполитика

да. В 2009 году получены сред�
ства Фонда на реализацию ме�
роприятия по переселению
граждан из аварийного жилищ�
ного фонда в размере 218,0 млн
руб. За счет этих средств будут
расселены 18 аварийных домов
общей площадью 8 260,6 кв. м с
количеством проживающих 601
человек.

Кроме того, в текущем году в
целях стимулирования развития
рынка жилья за счет средств
Фонда планируется расселить
32 аварийных дома в городе об�
щей площадью 14,6 тыс. кв. м и
количеством проживающих
1007 человек (309,8 млн руб. –
средства Фонда). Ведется рабо�
та с Министерством региональ�
ного развития РФ по предостав�
лению субсидий из федераль�
ного бюджета на закупку авто�
транспортных средств и комму�
нальной техники. В 2009 году
планируется привлечь на эти
цели 205,0 млн руб. федераль�
ных средств.

Кроме того, в 2009 году на
территории города продолжит�
ся реализация национальных
проектов и комплексного проек�
та модернизации образования
Воронежской области. В рамках
указанных проектов планирует�
ся привлечь из федерального
бюджета средства на сумму
445,0 млн руб. Так, по нацио�
нальному проекту «Здоровье»
планируется получить 330,0 млн
руб., а по национальному проек�
ту «Образование» с комплекс�
ным проектом модернизации
образования Воронежской об�
ласти – 115,0 млн руб.

Администрацией городского
округа ведется работа с про�
фильными министерствами, в
первую очередь, с Минрегио�
ном. Вопросы софинансирова�
ния объектов городского окру�
га обсуждались в ходе визитов
в Воронеж федеральных мини�
стров И.Е. Левитина и В.Ф. Ба�
саргина. Кроме того, админис�
трацией городского округа на�
правлены обращения в адрес
депутатов Государственной
Думы Г.Н. Карелова и С.В. Чижо�
ва с просьбой оказать содей�
ствие в получении субсидий из
федерального бюджета на со�
финансирование муниципаль�
ных объектов.

Яна ТКАЧЕВА,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

формируется

80% всех глав муниципаль�
ных районов Воронежской об�
ласти не смогут в ближайшее
время изменить ситуацию в
социально�экономическом
развитии своих территорий к
лучшему, и существует насто�
ятельная необходимость за�
мены этих руководителей. До
недавнего времени их модель
управления чаще всего была
похожа стиль вельмож, полу�
чавших от прежнего губерна�
тора «ярлык на княжение» и
имевших ренту от использова�
ния властного ресурса. Они не
смогут быть серьезной опорой
нового губернатора, который,
напротив, заинтересован в
позитивном развитии Воро�
нежской области и прилагает
к этому все усилия. Данное по�
ложение содержится в подго�
товленном АНО «Институт по�
литического анализа и страте�
гий» докладе.

По данным АНО «ИПАС»,
около 15%  из глав при получе�
нии дополнительных знаний и
образцов передового опыта
способны изменить свой стиль
и практику работы, что пози�
тивно отразится на развитии
подведомственных им терри�
торий. И лишь порядка 5% из
руководителей муниципаль�
ных районов соответствуют
уровню и качеству лучших глав
местного управления Цент�
ральной России. Это, в первую
очередь, Виктор Шевцов, гла�
ва Лискинского района, и Вик�
тор Масютин, глава Верхнема�
монского района. Кстати, по
итогам рейтинга АНО «ИПАС»
2008 года, когда 147 глав му�
ниципальных районов 6 обла�
стей ЦЧР были разбиты на три
группы, Виктор Шевцов попал
в «передовики», а Виктор Ма�
сютин – в «середняки».

В этом докладе также от�
мечается, что на сегодняш�
ний день качество управлен�
ческой элиты глав местного
самоуправления, руководи�
телей управ районов города
Воронежа остается самым
низким в Центрально�Черно�
земном регионе. Кроме того,
эта категория правящего
слоя не только является су�
щественным препятствием в
развитии своих территорий,
но и своим действием или
бездействием усиливает тен�
денцию к дальнейшему стра�
тегическому отставанию Во�
ронежской области.

В докладе АНО «ИПАС» от�
мечаются и пути, согласно ко�
торым можно изменить ситу�
ацию к лучшему. Одно из этих
предложений выглядит доста�
точно радикально: в ближай�
шее время треть глав должны
быть сняты со своей работы,
а новый губернатор мог бы
рассмотреть возможность,
когда до десятка руководите�
лей сельских районов облас�
ти могли быть назначены из
числа руководителей анало�
гичного звена управления со�
седних, более успешных Бел�
городской и Липецкой облас�
тей. В данном случае это по�
может сформировать новую
группу руководителей, имею�
щих опыт и позитивные прак�
тики, которая будет во многом
определять стратегическую
линию развития местного са�
моуправления.

Яна ТКАЧЕВА,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

Существенное
препятствие
в развитии
своих
территорий
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