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Влияние последствий
кризиса и данные
социально-
экономического
развития

В 2009 году спад промышлен�
ного производства составил
3,1%, объемов строительных ра�
бот – 3%, инвестиций в основной
капитал – 9,8%. Сальдированный
финансовый результат составил
около трети от уровня прошлого
года. Рост демонстрировали
только сельскохозяйственное
производство (100,3%), пищевая
промышленность (142,4%).

Некоторые позитивные тен�
денции стали наблюдаться с
июня 2009 года, однако они не
приняли устойчивого характера
(так, объемы производства про�
мышленной продукции в декабре
2009 года к уровню декабря 2008
года выросли на 6,8%). Вместе с
тем следует отметить, что сте�
пень проявления негативных тен�
денций финансового кризиса и,
как следствие, глубина спада, от�
мечаемая в нашей области по
ряду основных направлений,
ниже, чем в среднем по стране

(промышленного производства –
на 7,7 п.п., инвестиций – на 6,4
п.п., строительства – на 13 п.п.).
На это повлияли как меньшая за�
висимость региональных пред�
приятий от международных рын�
ков сырья и энергетических ре�
сурсов и диверсификация нашей
экономики, так и согласованные
действия государственных орга�
нов власти и бизнес�сообщества
по минимизации негативного
влияния кризиса.

Кризис проявился и резким
обострением ситуации на рынке
труда. С октября 2008 г. по март
2009 г. в области практически уд�
воилось число зарегистрирован�
ных безработных (с 15,5 тыс. чел.
до 33,0 тыс. чел.), обострились
проблемы неполной занятости
(сокращенная рабочая неделя,
административные отпуска).

Однако кризис показал, что
органы власти способны проти�
востоять наметившимся негатив�
ным тенденциям: в 2009 году со�
вместными усилиями удалось
минимизировать темпы падения
объема промышленного произ�
водства и строительства, при
этом индекс промышленного
производства к уровню прошло�
го года в области на 6,2 процент�

ных пункта превышает средне�
российское значение.

Положение дел на основных
предприятиях оборонно�про�
мышленного комплекса области
в 2009 г. оставалось стабильным:
своевременно выплачивалась
зарплата, не допускалось массо�
вых высвобождений работников.
Снижение объемов работ по
гражданской тематике, по зака�
зам ОАО «Газпром» и ОАО «РЖД»,
компенсировано гособоронзака�
зом.

В январе текущего года пре�
мьер�министр Владимир Путин
провел в Воронеже совещание по
вопросам модер�
низации оснаще�
ния Вооруженных
сил РФ, посетил
Концерн «Созвез�
дие». Задача –
придать Концерну
«Созвездие» ста�
тус головной орга�
низации по всей
Единой системе управления так�
тическим звеном.

В прошлом году «поставлены
на крыло», а точнее, начали осу�
ществлять регулярные перевоз�
ки пассажирские самолеты «Ан�
148» воронежского производ�

ства. Комплекс совместных дей�
ствий в отношении «визитной
карточки» области – «ВАСО» –
позволил сохранить коллектив
предприятия, обеспечив ста�
бильную загрузку производ�
ственных мощностей в ближай�
шие годы. И проблема сейчас
даже не в загрузке, а в ускорении,
наращивании количества сред�
негодового выпуска самолетов.

Пищевая и перерабатываю�
щая промышленность в прошлом
году демонстрировала уверен�
ный рост – 142,4% к уровню 2008
года. И в этом году по итогам пяти
месяцев, несмотря на «высокую
базу», темпы роста неплохие –
111,2%.

В целом по итогам работы за
5 месяцев т.г. в области наблю�
дается положительная тенден�
ция развития промышленного
производства. Дальнейшее
сохранение поступательного
развития отраслей промыш�
ленности позволяет с доста�
точной уверенностью прогно�
зировать к концу текущего года
восстановление, а в ряде от�
раслей – и превышение докри�
зисного уровня промышленно�
го производства.

Благодаря более чем полуто�
ракратному увеличению поддер�
жки сельхозтоваропроизводите�
лей в 2009 году, даже с учетом не
самых благоприятных погодных
условий, в регионе удалось со�
хранить уровень производства
сельскохозяйственной продук�
ции (100,3% к уровню 2008 года),
а в животноводстве – обеспечить
рост 116,2% (это рекордное зна�
чение за последние 20 лет).

Кроме того, были внедрены в
работу ранее не использовавши�
еся механизмы взаимодействия
с бизнесом, банками и собствен�
никами предприятий. Реализует�
ся более 30 соглашений с руко�
водством и собственниками про�
мышленных предприятий по раз�
витию производственного потен�
циала и социальной сферы. Это
позволило обеспечить соци�
альную стабильность в условиях

резкого сокращения заказов и
ухудшения финансового состоя�
ния предприятий. Подписаны но�
вые соглашения о взаимодей�
ствии с ТПП ВО, ОАО «Атомэнер�
гопроект» (что позволило частич�
но загрузить работой «Воронеж�

стальмост»), ОАО «Борхиммаш»,
ОАО «Тяжмехпресс» и др.

Даже в условиях кризиса пол�
ностью выполнены обязатель�
ства области по оказанию мер
господдержки на компенса�
цию части затрат на погашение
процентов по кредитам бан�
ков, взятых на реализацию ин�
вестпроектов (поддержка оказа�
на 10 предприятиям в размере
29,9 млн руб.).

Совместно разработаны и ре�
ализуются антикризисные планы,
предусматривающие сокраще�
ние издержек, расширение рын�
ков сбыта продукции, продажу
излишних активов и необходи�
мые меры государственной под�
держки (ОАО «Евдаковский мас�
ложиркомбинат», ОАО «Павловс�
кгранит», ООО «Амтел�Чернозе�
мье», ЗАО «Рудгормаш», ОАО
«Семилукский огнеупорный за�
вод»). Путем заключения согла�
шений с крупными торговыми
сетями удалось недопустить об�
вального роста цен на продукты
питания и товары первой необхо�
димости.

К середине апреля нв регионе
была преодолена тенденция ро�
ста безработицы, в том числе
благодаря реализации регио�
нальной программы «Дополни�
тельные мероприятия по сниже�
нию напряженности на рынке тру�
да Воронежской области на 2009
год». На конец 2009 года в облас�
ти было зарегистрировано 28,10
тыс. безработных, что соответ�
ствует уровню безработицы в
2,5% (по РФ – 2,8%) против
2,9% – в апреле�мае. В результа�
те принимаемых мер задолжен�
ность по заработной плате сни�
жена в три раза по отношению к
пиковому уровню.

Областной бюджет
и проблема
моногородов

Падения доходов бюджета,
которое имело место в большин�
стве субъектов страны, удалось
избежать. Более того, регион в

кризисном 2009 году
сумел заработать на
467 миллионов руб�
лей, что на 1,2% боль�
ше, чем в 2008 году
(по темпам роста
собственных доходов
– 4�е место в ЦФО).

В рамках отноше�
ний с федеральным

центром обеспечено привлече�
ние средств федерального бюд�
жета для решения региональных
проблем – в прошедшем году
областью получено на 3,7 млрд
рублей больше, чем в 2008–м,
в т.ч. 1,4 млрд рублей из Фон�

Алексей ГОРДЕЕВ,
губернатор Воронежской области:

«Главный акцент –
инвестиции, инновации
и конкурентоспособность»
Для этого, по мнению руководителя региона, задачами правительства области должна
стать разработка правил, механизмов и алгоритма действий для обеспечения
опережающего социально-экономического развития субъекта РФ

23 июня губернатор
Воронежской области
Алексей Гордеев вы�
ступил на заседании
областной Думы с от�
четом об основных ито�
гах работы правитель�
ства Воронежской об�
ласти. Он отметил, что
прошедший 2009 год
был особенным. После
десятилетия поступа�
тельного роста эконо�
мики области и страны
в целом, его результа�
ты формировались под
влиянием глобального
финансового кризиса.
В итоге практически во
всех сферах экономики
отмечался спад дело�
вой активности. Преж�
де всего, это качается
вопросов экономичес�
кого развития – про�
мышленного производ�
ства, инвестиций, а
также уровня занятости
и безработицы. В сво�
ем докладе А. Гордеев
сообщил следующее.

Дальнейшее сохранение поступательного раз�

вития отраслей промышленности позволяет с

достаточной уверенностью прогнозировать к

концу текущего года восстановление, а в ряде

отраслей и превышение докризисного уровня

промышленного производства.
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да содействия реформирова�
нию ЖКХ.

В целом, основываясь на ана�
лизе таких основных макроэко�
номических показателей разви�
тия области, как промышленное
и сельскохозяйственное произ�
водство, оборот торговли, заня�
тость и доходы населения, мож�
но говорить, что ситуация в об�
ласти постепенно стабилизиро�
валась и наметились первые
предпосылки к выходу из рецес�
сии. Все это результат консоли�
дации усилий органов власти и
бизнес�сообщества в реализа�
ции областной антикризисной
программы.

Новое и очень важное направ�
ление антикризисной работы –
нормализация ситуации в моно�
городах. В сформированный
Минрегионом России перечень
223 моногородов с численностью
населения свыше 10 тыс. человек
вошли 4 моногорода, располо�
женные в Воронежской области:
Нововоронеж, Россошь, Пав�
ловск и Семилуки.

В моногороде Семилуки в те�
чение прошлого года социально�
экономическая ситуация разви�
валась значительно напряжен�
нее, чем в целом по области.
Крупнейшее предприятие горо�
да, ОАО «Семилукский огнеупор�
ный завод», за период с начала
кризисных явлений высвободи�
ло около 23,0% работников (545
чел.), оно находилось в простое,
работало по графику неполной
рабочей недели, спад производ�
ства предприятия достигал 70%,
долги по выплате заработной
платы по объему составили 44,0

млн рублей, по продолжительно�
сти – 4 месяца.

Ситуация в ОАО «Семилукский
огнеупорный завод» рассматри�
валась региональным антикри�
зисным Координационным сове�
том, было принято решение о
приобретении предприятия в об�
ластную собственность.

В целях создания условий для
экономического развития горо�
да, правительство области со�
вместно с органами власти рай�
она и города разработало «Ком�
плексный инвестиционный план
развития города Семилуки на
2010�2013 годы». Основная
цель – создать условия для рас�
ширения сфер деятельности, в
которых люди, проживающие в
моногороде, смогут применить
свои способности, стимулиро�
вать привлечение частных инве�
стиций.

Опыт борьбы с кризисом по�
казал, что слабое место всех ан�
тикризисных программ – госу�
дарственное регулирование
бизнес�процессов, поэтому гу�
бернатор поручил правитель�
ству области разработать еди�
ный, формализованный пра�
вовой механизм взаимодей�
ствия с неэффективными соб�
ственниками, предусмотрев
рычаги влияния на них регио�
нальных властей, а также норма�
тивно утвердить понятия систе�
мообразующие, регионального
значения, особо значимые пред�
приятия. То есть списки пред�
приятий есть, а правил их фор�
мирования нет. Ежегодно в рам�
ках бюджета предусматривается
более 5 млрд рублей на предос�

Для решения поставленных
задач требуется новая эффек�
тивная и результативная сис�
тема государственного уп�
равления, основным требо�
ванием к которой должны
стать нацеленность и един�
ство в достижении результа�
та, по сути, формирующие
авторитет власти. Поэтому в
рамках административной ре�
формы, внедрения механизмов
управления по результатам,
сформирована система оценки
эффективности деятельности
органов исполнительной влас�
ти: утверждены плановые зна�
чения показателей для оценки
эффективности деятельности
исполнительных органов госу�
дарственной власти Воронеж�
ской области и органов местно�
го самоуправления, определе�
ны ответственные должностные
лица по достижению того или
иного показателя, обеспечено
подписание соглашений между
правительством области и ад�
министрациями муниципалите�
тов о достижении плановых зна�
чений показателей. Опыт реа�
лизации Указа Президента РФ
№ 825 «Об оценке эффективно�
сти деятельности органов ис�
полнительной власти субъектов
РФ» показал, что ряд руково�
дителей не понимает, что от
них требуется не освоение
средств, а достижение эф�
фекта от каждого вложенно�
го бюджетного рубля. От таких
чиновников губернатор будет
избавляться.

По всем социологическим
данным, на начало 2009 года от
80 до 92% жителей области от�
носились к областной власти с
определенными претензиями и
недоверием. Для решения про�
блемы открытости власти и по�
стоянной связи с населением
была развернута сеть обще�
ственных приемных губернатора
во всех муниципальных районах.

Глава области предлагает
всем политическим партиям,
всем общественным объеди�
нениям работать на конкрет�
ную цель – реализацию по�
требностей населения. Сейчас
идет формирование нового со�
става Общественной палаты.
Сегодня задача стоит в том, что�
бы Общественная палата стала
переговорной площадкой между
населением и властью, чтобы
она распространила функции
общественного контроля за вла�
стью всех уровней и за принима�
емые властью решения. Руко�
водство области готово с Обще�
ственной палатой обсуждать и
кадровые назначения и обще�
ственно значимые проекты, бо�
роться с коррупцией во всех ее
проявлениях.

Новая система управления
должна обеспечить повышение
качества бюджетных услуг. Каж�
дый житель области, предпри�
ниматель должен знать: какие
услуги, в каком объеме и в ка�
кие сроки ему гарантированы. В
этих целях реализуются планы
по предоставлению услуг в
электронной форме, организо�
вана работа соответствующего
многофункционального центра
в г. Воронеже. Территориальные
отделы многофункциональных
центров открыты в Богучар�
ском, Лискинском, Павловском,
Россошанском районах, Бори�
соглебском городском округе
Воронежской области.

В рамках формирования
расходов бюджета поставлен
ряд приоритетов. В принци�
пе, они ясны: во�первых, со�
циальные обязательства, во�
вторых, меры государствен�
ной поддержки, включая
бюджетные инвестиции, и на�

конец, остальные расходы.
Однако это мера вынужден�

ная, областную власть к этому
привел недостаток средств бюд�
жета. Необходимо придать ра�
боте по оптимизации расхо�
дов системность, обеспечить
внедрение механизмов бюд�
жетирования, ориентирован�
ного на результат, с учетом
максимально возможного
экономического и социально�
го эффекта от каждого бюд�
жетного рубля.

Повышается роль муници�
пальных образований в деле
формирования новых перспек�
тивных механизмов стратеги�
ческого планирования – сфор�
мированы планы социально�
экономического развития муни�
ципальных образований на
2009�2011 годы, которые будут
интегрированы в Стратегию со�
циально�экономического разви�
тия области. Руководство реги�
она старается обеспечить всем
муниципалитетам равный дос�
туп к финансированию: для ра�
боты в районах привлечены наи�
более крупные банки региона
(Сбербанк, Московский индуст�
риальный банк, ВТБ). Обеспече�
на разработка пилотных планов
инвестиционного развития Ре�
пьевского, Терновского, Остро�
гожского, Воробьевского муни�
ципальных районов Воронежс�
кой области, созданы рабочие
группы с участием представите�
лей ведущих банковских струк�
тур для разработки механизмов
развития указанных муници�
пальных районов. Определена
проблематика развития инвес�
тиционной деятельности для
каждого района, проработан
план первоочередных меропри�
ятий по активизации инвестици�
онного потенциала.

На системное поэтапное ре�
шение проблемы обеспеченно�
сти районов области социаль�
ной инфраструктурой в 2009
году в рамках областной адрес�
ной инвестиционной програм�
мы из областного бюджета было
выделено 2,6 млрд рублей, в
2010�м – почти в полтора раза
больше (3,8 млрд рублей).

Особое внимание стоит уде�
лить привлечению для регио�
нальных нужд средств феде�
рального бюджета и внебюджет�
ных источников. В прошедшем
году областью получено из фе�
дерального бюджета 1,4 млрд
рублей из фонда содействия ре�
формированию ЖКХ, 3,3 млрд
рублей кредитов на строитель�
ство, реконструкцию, капиталь�
ный ремонт и содержание авто�
мобильных дорог общего
пользования. В 2009 году Воро�
нежская область принимала уча�
стие в 17 из 22 федеральных це�
левых программах, в которых
возможно участие субъекта РФ
(в 2008 году – 15 ФЦП). На стро�
ительство 45 объектов были при�
влечены средства федерально�
го бюджета по федеральной ад�
ресной инвестиционной про�
грамме (ФАИП) (в 2008 году – 44
объектов). Лимит ассигнований
из федерального бюджета по
ФАИП, ФЦП и другим субсиди�
ям в 2009 году составил 40,8
млрд руб. (в 1,4 раза больше
уровня 2008 года).

В результате в целом на 1
рубль средств областного бюд�
жета, направленных на реализа�
цию областных целевых про�
грамм, из других источников
привлечено 2,6 рубля, что гово�
рит не только об активизации
работы с федеральным цент�
ром, но и о росте социальной
ответственности бизнеса, пони�
мания того, что власть и бизнес
делают одно общее благое для
области дело.

Совершенствовать систему управления

Сформировать рабочий ме�
ханизм перспективного плано�
вого развития области. К нача�
лу 2008 года были законода�
тельно утверждены Стратегия
социально�экономического
развития до 2020 года и про�
грамма на 2007�2011 годы, ко�
торые определили целевые
ориентиры, направления и за�
дачи социально�экономичес�
кого развития области: рост
ВРП, продолжительности жиз�
ни (с 68,5 до 70,5 лет), сниже�
ние уровня бедности (с 20 до 5
процентов), рост доли иннова�
ционной продукции (до 50%),
в целом соответствующие
приоритетам развития стра�
ны, обозначенным в «Концеп�
ции долгосрочного развития
России до 2020 года». И руко�
водство региона не собирает�
ся отказываться от этих целе�
вых ориентиров. Тем не менее
опыт их реализации, особенно
в условиях кризиса, показал
нежизнеспособность этих
документов – отсутствие
механизмов реализации,
гибкости, привязки к реаль�
ным территориям и проек�
там, несоответствие по�
требностям населения и
бизнес�сообщества облас�
ти, неопределенность от�
ветственных исполнителей.
Губернатором не нужны доку�
менты, которые приняты лишь
для того, чтобы отчитаться пе�
ред федеральными органами
власти. Задача правитель�
ства области – разработать
правила, механизмы и алго�
ритм действий для обеспе�
чения опережающего соци�
ально�экономического раз�
вития региона. В 2009 году
начата и в настоящее время
завершена разработка новой
Стратегии социально�эко�
номического развития обла�
сти. В новой системе пока�
зателей обозначены перс�
пективы развития Воронеж�
ской области на ближайшие
10 лет, предусматривающие
вхождение региона в число
лидеров по уровню социаль�

но�экономического развития.
Это и рост ВРП, и повышение
качества жизни населения, и
инвестиции в человеческий
капитал. Путь достижения этих
целей – это развитие промыш�
ленных зон и инновационных
производств, сельского хо�
зяйства и переработки,
транспорта и логистики, сфе�
ры услуг и развлечений. Глав�
ный акцент – инвестиции, ин�
новации и конкурентоспособ�
ность. Приоритетная задача
этого года – корректировка всех
перспективных плановых доку�
ментов области, областных це�
левых и ведомственных про�
грамм, ориентация их на дости�
жение целей, определенных в
новой Стратегии.

Президентом России постав�
лена задача – обеспечить эконо�
мическую модернизацию нашей
страны. Предшествующие годы
показали: бизнес сам по себе, в
одиночку, не способен ее ре�
шить. Нужны новые механиз�
мы государственно�частного
партнерства: это и новая зако�
нодательная база, и меры го�
сударственной поддержки,
инфраструктурные проекты.
Необходимо уйти от рефлектив�
ного метода работы в режиме
«пожарной команды»: инвестор
пришел – начинают предприни�
мать какие�то действия, не при�
шел – все сидят и ждут. Нужна
агрессивная концепция регио�
нальной инвестиционной по�
литики, предусматривающая
привлечение таких инвесто�
ров, которые обеспечат раз�
витие конкурентоспособных
производств на инновацион�
ной технологической основе,
дающие отдачу не только в
ближайшие годы, но и в дол�
госрочной перспективе. Ис�
полнительными органами влас�
ти в прошедшем году обеспече�
но сопровождение более 130 ин�
вестиционных проектов, из кото�
рых более 50 относятся к катего�
рии особо значимых для эконо�
мики области. Всего при под�
держке правительства области в
течение 2009 года начата реали�

зация 21 проекта с общим
объемом планируемых инвес�
тиций около 65 млрд руб. Ре�
зультатом этой работы стало
7�е место в рейтинге инвести�
ционной привлекательности
регионов агентства «Эксперт»,
т.е. область переместилась за
последний год на 11 позиций,
с 18�го до 7�го места, и вошла
в 10�ку регионов «новой вол�
ны», наряду с Калужской, Липец�
кой, Белгородской областями.

На региональном уровне
сделаны пока первые шаги в
этом направлении. Подготовле�
ны корректировки в закон обла�
сти о поддержке инвестицион�
ной деятельности, не просто
предусматривающие предо�
ставление преференций инвес�
торам, а стимулирующие их к
внедрению современных эколо�
гичных, энергоэффективных
технологий. Разработаны обла�
стные программы развития ин�
новационной деятельности, по�
вышения энерго� и ресурсоэф�
фективности. В соответствии с
решением Правительства Рос�
сийской Федерации в рамках
реализации проекта строитель�
ства производственного комп�
лекса «АРМАКС» осуществляет�
ся предоставление государ�
ственной поддержки развития
инженерной и транспортной ин�
фраструктуры индустриального
парка «Масловский» за счет
средств Инвестиционного фон�
да Российской Федерации в
размере более 425 млн рублей.
Общий объем средств, направ�
ляемых на развитие парка, с
учетом средств областного
бюджета составит 548,23 млн
рублей. В этой же промзоне ве�
дется работа по строительству
трансформаторного завода
компании «Сименс».

Создаваемая дополнитель�
ная транспортная и инженер�
ная инфраструктура предус�
матривает комплексное освое�
ние индустриального парка и
будет обеспечивать жизнедея�
тельность не только строящих�
ся предприятий, но и будущих
резидентов.

Стратегия развития основана на привлечении инвестиций

Сергей ЖИЛЬЦОВ, обозреватель «ЭЖ�Черноземье»

тавление мер государственной
поддержки. Однако губернатор
предостерег от популизма – го�
сударство не только должно раз�
давать преференции, но и стро�
го спрашивать с тех, кто не же�
лает встраиваться в процесс
модернизации, соблюдая
лишь свои личные интересы.
Налоги снижаются не для того,
чтобы ослабить бюджет. Задача
органов власти здесь не только
сформировать благоприятные
условия для развития бизнеса,
но и создать систему «кнута и
пряника», стимулирующую инве�
стиционно�инновационную ак�
тивность. Нужен новый подход:
работаешь на старом оборудо�
вании, «выкачиваешь» деньги из
производства – плати повышен�
ные налоги. Кризис преподал
региону уроки, из которых необ�
ходимо сделать правильные вы�
воды, не допустить повторений
негативного развития ситуации,
определить задачи для дальней�
шей работы. Первоочередная
цель всех органов власти облас�
ти на ближайшую перспективу –
обеспечить стабилизацию соци�
ально�экономической ситуации,
ликвидировать последствия
стагнации в реальном секторе
экономики, гарантировать бе�
зусловное исполнение соци�
альных обязательств, сформи�
ровать системные механизмы
модернизации экономики обла�
сти. Область взяла на себя до�
статочно амбициозные обяза�
тельства – войти к 2020 году в
число первых трех десятков
регионов по уровню социаль�
но�экономического развития.


