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Павла Кабанова я знаю давно.
Он пришел в областную админи�
страцию в начале 90�х, будучи
молодым преподавателем ВГУ,
историком, который, очевидно,
почувствовав неповторимость
этого времени, суть заложенных
в нем судьбоносных для страны
перемен, решил перейти к прак�
тической политической дея�
тельности.

Время действительно было
сложное и интересное. Очень
многое происходило впервые.
Но уже тогда четко была видна
политическая ориентация ав�
тора, стоявшего на позициях
демократических преобразо�
ваний.

Сейчас не место и не время
говорить о конкретных приме�
рах противостояния того пери�
ода (в книге Кабанова этому по�
священо немало страниц), но
сопротивление старой партий�
но�хозяйственной номенклату�
ры было ожесточенным, непо�
пулярные, но необходимые
меры, принимае�
мые правящей де�
м о к р а т и ч е с к о й
властью, многим
не были понятны,
раскалывали об�
щество, давая оп�
позиции – прежде
всего, в лице ком�
мунистов – повод
для политических спекуляций и
популистских заявлений.

С тех пор прошли годы, мно�
гое изменилось. Чиновники (и
старые, и молодые), как всегда,
сделали свои выводы из суще�
ствующей в России экономичес�
кой ситуации, в силу известных
причин политическая жизнь
страны застыла. Но все ли забы�
лось? К счастью, нет. И ярким
примером исторической памяти
служит книга «Остров невезе�
ния».

Все впечатления,  настрой,
итоги 80�90�х годов вылились в
книгу, но уже в отредактирован�
ном и классифицированном
виде, проанализированные и
снабженные «штрихами време�
ни» в виде цитат политиков, га�
зетных публикаций, фотогра�
фий, воспоминаний очевидцев.

К несомненным достоин�
ствам книги, в первую очередь,
следует отнести то, что это пер�
вое издание такого рода  не
только в Воронежской области,
но и в России. И первый – я бы
сказал, революционный – опыт
подобного исследования полу�
чился удачным.

Мне как непосредственному
участнику описываемых собы�
тий видна объективность авто�
ра, желание рассказать о вре�
мени, о событиях и людях бес�
пристрастно, отбросив в сторо�
ну личные симпатии и антипа�
тии. В книге удачно препариро�
вана работа чиновничьего аппа�
рата, чувствуется  непростая ат�
мосфера в коридорах власти.
Много внимания уделено «лю�
дям вчерашнего дня» –  пред�
ставителям бывшей партийно�
комсомольской номенклатуры,
на конкретных примерах показа�

на их разрушительная роль в
судьбе области.  «Остров неве�
зения» населен живыми людь�
ми, со всеми достоинствами и
недостатками, и автор старает�
ся уйти от ярлыков и «пригово�
ров».

В исследовании Павла Каба�
нова присутствует авторский
взгляд человека, обладающего
определенным объемом инфор�
мации на той должности, кото�
рую он занимал  в органе регио�
нальной исполнительной власти
(в обладминистрации он отве�
чал за политическое и информа�
ционно�аналитическое направ�
ления). Это взгляд на события
изнутри, подкрепленный рабо�
той в архиве, беседами с оче�
видцами, наблюдательностью и
цепкой избирательной памятью
историка.

В книге даются ответы на воп�
росы, которые волнуют неравно�
душных людей уже больше двух
десятилетий: почему воронежс�
кую власть постоянно сотрясают

политические скандалы, почему
воронежцы разочарованы в ме�
стной власти, почему наша об�
ласть скатилась на последние
места в общероссийском рей�
тинге регионов, почему мы так
плохо живем даже в сравнении с
ближайшими соседями. На эти
вопросы автор отвечает развер�
нутой хронологией событий.
Здесь не только неумение и не�
желание власти решить в рамках
области проблемы, типичные
для всей страны. Здесь еще и
«неповторимые» особенности
наших воронежских персоналий.
Четко прослеживается та грань,
где борьба за власть теряет го�
сударственную окраску и приоб�
ретает личностный характер. И
здесь воронежская номенклату�
ра проявляет и твердость, и ре�
шительность. Наработанный за
долгие советские годы опыт при�
способленчества помог ей адап�
тироваться к новым условиям,
преследуя при этом свою выго�
ду и используя возможности ры�
ночной экономики. Автор спра�
ведливо замечает, что индивиду�
альность, ответственность, ини�
циативность характерны в луч�
шем случае для представителей
бизнеса, а для российских чи�
новников типичны обезличен�
ность, круговая порука, их при
всех режимах тянет в стадо, «где
есть пастух с кнутом, готовый в
случае чего и спину прикрыть». В
свое время  нежелание партий�
ных аппаратчиков на равных об�
щаться с оппонентами  привело
КПСС к краху. Теперь многие из
них состоят в новой партии вла�
сти, но, как показывает практи�
ка, никаких уроков из прошлого
они не извлекли, ведут себя как
двадцать лет назад…

Нельзя не согла�
ситься и с выводом автора, при�
веденном в заключение «Основ�
ные итоги 90�х»: «В конце деся�
тилетия публичность и конку�
рентность в борьбе за власть
начали уступать место закрыто�
сти и лояльности политических
игроков вышестоящему началь�
ству, которое интересовала не
репутация, а безоговорочное
подчинение. Отсталость, стаг�
нация, бесперспективность,
приверженность рабской психо�
логии, серость, круговая порука,
паразитизм и моральная дегра�
дация чиновничества из недо�
статков волшебным образом
превратились в достоинства и
необходимые инструменты для
построения вертикали власти.
Этого оказалось достаточно,
чтобы использовать область как
свою собственную вотчину и из�
бавляться от тех, кто пытался
действовать по�другому…» За�
ложниками этой порочной вла�
стной модели стали жители Во�

ронежской облас�
ти. Но, чтобы сде�
лать такой вывод,
автору понадоби�
лось скрупулезно
исследовать не
только историчес�
кую подоплеку, но
и психологические
особенности конк�

ретных участников событий.
Подводя итог, хочется ска�

зать, что книга Павла Кабано�
ва «Остров невезения» выпол�
няет, по крайней мере, три
важных задачи. Во�первых, она
является своеобразным «посо�
бием» для руководителей ре�
гионов, поскольку раскрывает
многие типичные моменты в
политическом развитии
субъектов Федерации. Эффек�

1706
работников
находятся
под риском
увольнения

Заместитель председателя
правительства региона Алек�
сандр Криволапов провел за�
седание областной трехсто�
ронней комиссии по регулиро�
ванию социально�трудовых
отношений. Обсуждалось со�
стояние подготовки и пере�
подготовки рабочих кадров
для промышленных организа�
ций региона. В течение 2009
года на профессиональную
подготовку, переподготовку и
повышение квалификации
было направлено более 2,8
тысячи безработных, причем
организация обучения ведется
в рамках сразу 2 областных
программ. Кроме того, служ�
ба занятости способствовала
в получении профессии более
чем 150 инвалидам, а также
одиноким и многодетным ро�
дителям, гражданам, уволен�
ным с военной службы и осво�
бодившимся из мест лишения
свободы. Обучение безработ�
ных велось по 56 специально�
стям, а базой для учебы стали
40 организаций и предприя�
тий области.

Наряду с этим, органами
службы занятости населения
региона было заключено бо�
лее 130 договоров на опере�
жающее профессиональное
обучение 1706 работников,
находящихся под риском
увольнения. Причем обуче�
ние велось более чем по 70
специальностям. Эта работа
продолжается и в 2010 году.
Всего в этом году предпола�
гается обучить свыше 3,5 ты�
сячи человек.

Артем СОРОКИН,
корреспондент

«ЭЖ�Черноземье»

КУРСК

Расходная
часть бюджета
Белгорода
станет больше
на 182 млн

Стабильное поступление
средств в городскую казну по�
зволило увеличить доходную и
расходную части бюджета
2010 года. Проект изменений
уже прошел процедуру пуб�
личных слушаний, сегодня его
рассмотрели члены Совета
депутатов Белгорода. Они
провели совместное заседа�
ние постоянных комиссий.

Согласно представленным
данным, за пять месяцев это�
го года собственные доходы
превысили прогнозируемый
объем почти на 10 процентов.
Казна пополнилась в основ�
ном за счет налоговых отчис�
лений. В целом по году до�
ходную часть бюджета пред�
лагается увеличить почти на
188 миллионов рублей. Она
составит немногим менее
шести миллиардов 350 мил�
лионов. Расходная часть каз�
ны станет больше почти на
182 миллиона и составит по�
чти 6,5 млрд рублей. Предло�
женный проект изменений
бюджета предстоит утвер�
дить на сессии Совета депу�
татов Белгорода.

Сергей ПАШКОВ,
корреспондент

«ЭЖ�Черноземье»

Первый том
книги П. Кабанова
«Остров невезения»
можно приобрести
в книжных магази�
нах сети «Библио�
сфера», «Амиталь»
и «Книготорг», а
также в редакции
газеты «Экономика
и жизнь – Чернозе�
мье», тел. 8 (4732)
73�11�87.

(4732) 512�003
г. Воронеж,
Московский пр�т, 143б

SSANG YONG
2010 года выпуска

ОТ 620 000 РУБ.
Официальные дилеры
SsangYong:
автосалон «Север�Авто»
г. Воронеж,
Московский пр�т, 143б
(4732) 512�003

автосалон
«Тамбовтехцентр»
г. Тамбов, (4752) 504�111
бульвар Энтузиастов, 1

автосалон «Атланта Авто»
г. Белгород,
ул. Серафимовича, 75
(4722) 90�17�54

г. Старый Оскол,
(4725) 322�848
пр�т Металлургов, 24

Action Sport, Kyron,
Rexton, Action

корейские автомобили

Александр КОВАЛЕВ:
«Эффективное
управление требует
знания прошлого»
Некоторые мысли о книге Павла Кабанова
«Остров невезения»

тивное управление требует
знания прошлого.

Во�вторых, читатели смогут
сделать свои выводы, которые
помогут им понять предпосыл�
ки сегодняшнего дня, опреде�
литься в своих политических
перспективах, симпатиях и ан�
типатиях.

Наконец, в�третьих, эта книга
заставляет вспоминать и лишний
раз «прокручивать» в голове те
события, о которых ни при каких
условиях нельзя забывать. Сей�
час, как никогда, нужна полити�
ческая активность, неравноду�
шие, искренняя заинтересован�
ность людей в конструктивных
отношениях с властью. От четкой
и честной политической ориен�
тации каждого человека зависит
будущее нашей страны. Уверен,
что книга поможет многим  осоз�
нать этот непреложный факт и
занять активную гражданскую
позицию в жизни.

Александр КОВАЛЕВ,
глава администрации
Воронежской области

в 1992�1996 гг., глава города
Воронеж в 2001�2003 гг.

Книга Павла Кабанова «Остров невезения» явля�

ется своеобразным «пособием» для руководите�

лей регионов, поскольку раскрывает многие ти�

пичные моменты в политическом развитии

субъектов Федерации. Эффективное управление

требует знания прошлого.

БЕЛГОРОД
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15�17 июня 2010 года Авто�
номная некоммерческая
организация «Институт поли�
тического анализа и страте�
гий» провела социологичес�
кое исследование об отно�
шении жителей города Воро�
нежа к мэру Сергею Колиуху.
Были опрошены 603 респон�
дента. Выборка репрезента�
тивна для населения города
Воронежа старше 18 лет по
полу, возрасту, образова�
нию, семейному и матери�
альному положению. Соцоп�
рос осуществлялся равно�
мерно по всем районам горо�
да методом телефонного
интервью.

Более 40%
воронежцев
положительно
относятся к главе
города

Абсолютно положительное
мнение о главе города имеют
15,42% воронежцев. Около чет�
верти респондентов (26,62%) от�
носятся к мэру скорее положи�
тельно. Часть опрошенных
(43,03%) не определилась со
своим мнением о главе города С.
Колиухе после 2 лет его работы.
Количество воронежцев с отри�
цательным и критическим мне�
нием о градоначальнике являет�
ся равным 7,71% и 7,21% соот�
ветственно.

Анализ распределения отве�
тов опрошенных по гендерному
признаку показывает, что мужчи�
ны гораздо чаще (19,86% против
12,89%) оценивают Колиуха
только положительно, зато при�
близительно одинаковое коли�
чество респондентов (26,71% и
26,56%) определяют свое мне�
ние о главе города как «скорее
положительное». Критически от�
носятся к мэру 8,90% мужчин и
6,25% женщин, в то время как от�
рицательное отношение больше
складывается у женщин (8,20%
против «мужских» 6,86%). Также
представительницы прекрасно�
го пола на 8,42% чаще затрудня�
лись с ответом.

Возрастная матрица распре�
деления мнений опрошенных
позволяет выявить, что боль�
шинство только положительных
мнений было получено от моло�
дежи 18�24 лет (26,98%) и людей
предпенсионного возраста 50�
59 лет (16,39%). Наименьшая
доля только положительных от�
зывов наблюдается среди жите�
лей Воронежа в возрасте от 25
до 29 лет (8,57%), однако среди
них же наблюдается наибольшее
число «скорее положительных»
мнений (42,86%). Наиболее кри�
тично к мэру относятся предста�
вители возрастной группы 40�49
лет, а также 60 и старше (10,77%
и 10,40% соответственно), наи�
менее критично – горожане в
возрасте 30�39 лет (1,89%). Оха�
рактеризовавших свое мнение
как отрицательное большинство
среди жителей 60 и более лет
(13,60%), наименьшее количе�
ство таких ответов получено от
респондентов 18�24 и 30�39 лет
(3,17% и 3,77% соответственно).
Не определилась же со своим
мнением по данному вопросу
значительная часть воронежцев

48,04% – со средним специаль�
ным, 40,76% – с высшим, 38,46%
– с неполным средним, меньше
всего затруднялись с ответом
граждане с незаконченным выс�
шим – 14,29%.

Как показало распределение
ответов по материальному поло�
жению, хуже всего относится к
мэру города беднейшая часть
населения (21,74%); ситуация
нормализуется по мере улучше�
ния финансового положения оп�
рошенных: так, 47,92% респон�
дентов с хорошим материаль�
ным положением выразили по�
ложительное отношение к главе
города. До сих пор не определи�
лись с мнением по данному воп�
росу жители, находящиеся на
пороге бедности (52,19%), и
22,92% живущих в достатке.

Рейтинг Сергея
Колиуха после двух
лет его работы
вырос на 10%

По результатам исследова�
ния мнение большинства горо�
жан о С. Колиухе после 2 лет его
работы мэром Воронежа не из�
менилось (56,72%). Однако
больше четверти воронежцев
затруднились ответить на этот
вопрос (26,61%). На третьем
месте по частоте выбора
(12,69%) стоит вариант ответа,
согласно которому мнение оп�
рошенных о мэре изменилось с
критического на положитель�
ное. И лишь у 1,99% респонден�
тов отношение к Сергею Колиу�
ху изменилось с положительно�
го на критическое.

Распределение ответов опро�
шенных по гендерному призна�
ку показывает, что процентные
показатели среди мужчин, мне�
ние о мэре которых не измени�
лось (56,15%), близки к показа�

в возрасте от 30 до 39 лет
(56,60%) и примерно равное ко�
личество населения 18�24 и 40�
49 лет (44,44% и 44,62% соот�
ветственно).

Соотношение мнений горо�
жан с уровнем их образования
показывает, что выше всего доля
опрошенных с положительным
отношением к пребыванию на
посту главы города С. Колиуха и
проделанной им за 2 года рабо�
те (21,43%) среди граждан с не�
законченным высшим образова�
нием, ниже всего – у воронежцев
с высшим образованием
(13,59%). Скорее положительно
относятся к работе С. Колиуха
50% опрошенных с незакончен�
ным высшим, минимален соот�
ветствующий показатель среди
граждан со средним образова�
нием, доля которых составляет
(17,33%). Максимально отрица�
тельно относятся к главе жители
с неполным средним образова�
нием и ниже (23,08%). Доля не
определившихся со своим мне�
нием по заданному вопросу со�
ставила 54,67% среди горожан
со средним образованием,

Город изменяется к лучшему
– рейтинг мэра растет

Социологический замер общественного мнения показал, что за два года работы
Сергея Колиуха на посту мэра уровень доверия к нему жителей города заметно увеличился

Ваше мнение о главе города С. Колиухе после
2 лет его работы мэром Воронежа является:

только положительным ....................................................... 15,42

скорее положительным ...................................................... 26,62

критическим ......................................................................... 7,21

отрицательным ..................................................................... 7,71

не определился со своим мнением по данному вопросу .... 43,03

Большинство горожан (42,79%) считает, что

С. Колиух в своей работе должен прислушивать�

ся, прежде всего, к мнению общества. Практиче�

ски треть респондентов (27,61%) затруднилась

ответить на этот вопрос. Десятая часть опрошен�

ных выбирает вариант, согласно которому мэру

следует полагаться на свою команду.

Большинство горожан
(42,79%) считает, что С. Колиух
в своей работе должен прислу�
шиваться, прежде всего, к мне�
нию общества. Практически
треть респондентов (27,61%)
затруднилась ответить на этот
вопрос. Десятая часть опрошен�
ных выбирает вариант, согласно
которому мэру следует пола�
гаться на свою команду
(10,70%), некоторые советуют
градоначальнику, прежде всего,
обращаться к ученым и экспер�
там (8,49%); 4,23% респонден�
тов считают, что главе города не�
обходимо действо�
вать, отталкиваясь
от областного на�
чальства, в то вре�
мя как совершенно
равное количество
жителей города (по
2,99%) предпочли
бы, чтобы С. Колиух
опирался только на
себя или на дело�
вую и политическую
элиту.

Анализ распределения отве�
тов опрошенных по гендерному
признаку показывает, что боль�
шинство женщин (43,36%) и при�
мерно такая же часть мужчин
(41,78%) считают, что мэру необ�
ходимо полагаться в первую оче�
редь на мнение общества. Нуж�
но заметить, что женщины на

4,64% чаще затруднялись с от�
ветом, чем представители силь�
ной половины (29,30% против
24,66%). Опираться на свою ко�
манду мэру посоветовали
13,01% мужчин и 9,38% женщин.
Приблизительно одинаковое ко�
личество мужчин и женщин
(8,22% и 8,98%) отсылают С. Ко�
лиуха к ученым и экспертам, а
среди тех, кто предлагает оттал�
киваться от мнения деловой и
политической элиты, существен�
но преобладают мужчины (5,48%
против «женских» 1,56%). Обра�
щаться в своих решениях к обла�

стному начальству мэру посове�
товали 4,11% мужчин и 4,30%
женщин, а полагаться только на
себя – 2,74% и 3,13% мужчин и
женщин соответственно.

Возрастная матрица распре�
деления мнений опрошенных по�
казывает, что доля тех, кто пред�
лагает мэру в решении экономи�
ческих и социальных проблем,

модернизации города опирать�
ся на мнение общества, особен�
но велика среди жителей в воз�
расте от 25 до 59 лет (45�48%),
чуть ниже – среди жителей 18�24
лет и старше 60 (37�39%). Боль�
ше всех к ученым и экспертам
главе города предлагают обра�
щаться горожане старше 40 лет
(10�13%), меньше других – рес�
понденты 18�24 лет (1,59%).
Пользоваться в основном под�
держкой своей команды С. Коли�
уху советуют главным образом
люди 25�29 лет (14,29%), мень�
ше всех этот вариант ответа

выбрали воронеж�
цы 30�39 лет
(5,66%). Считают,
что глава города
должен опираться
в первую очередь
на себя, чаще дру�
гих респонденты
18�29 лет (до
8,57%), а вот сре�
ди населения воз�
растных категорий

30�39 и 50�59 лет сторонников
этой точки зрения не нашлось.
Самый большой процентный по�
казатель тех, кто считает, что
мэру необходимо отталкиваться
от деловой и политической эли�
ты, у возрастной категории в
возрасте от 18 до 24 лет (4,76%),
самый маленький – у жителей
50�59 лет (1,64%). Колебание

показателей доли тех, кто пред�
лагает главе города при приня�
тии решений обращаться к обла�
стному начальству, незначитель�
но: от 5,71% среди 25�29�летних
до минимальных 3,28% среди
населения 50�59 лет. Вопрос
вызвал затруднения в основном
у лиц 25�29 лет (35,85%), отно�
сительно мало их было у части
населения 25�29 лет (14,29%).

Матрица распределения мне�
ний по материальному положе�
нию демонстрирует яркую тен�
денцию к росту доли тех, кто счи�
тает, что мэру в первую очередь
нужно опираться на мнение об�
щества, с улучшением матери�
ального положения до 45,83% у
обеспеченных людей. Ответили,
что мэру в решении проблем нуж�
но полагаться на помощь област�
ного начальства, 7,77% горожан
со средним достатком. Надеять�
ся только на свою команду
(17,39%) или только на себя
(4,35%) советуют мэру жители,
живущие за чертой бедности.
Доверие к деловой и политичес�
кой элите возрастает вместе с
уровнем роста дохода и у живу�
щих в достатке достигает 8,33%.

Подводя итоги, следует отме�
тить, что в основном горожане
еще не определились со своим
мнением по поводу С. Колиуха
после 2 лет его работы мэром
Воронежа, однако положитель�

ное отношение к главе города
встречается приблизительно в 3
раза чаще отрицательного. Само
мнение о мэре у населения фор�
мируется в основном в результа�
те позитивных сдвигов в разви�
тии городского хозяйства, а
меньше всего воронежцы склон�
ны доверять оппонентам С. Ко�
лиуха. Также следует заметить,
что большинство граждан хоте�
ло бы, чтобы в решении эконо�
мических и социальных про�
блем, модернизации города гла�
ва С. Колиух опирался на мнение
общества при поддержке своей
команды, прислушиваясь при
этом к ученым и экспертам.

Опора мэра в решении проблем мегаполиса – общественное мнение и профессиональная команда

В решении
экономических

и социальных проблем,
модернизации города
глава Сергей Колиух
должен опираться:

только на себя................. 2,99

на свою команду ........... 10,70

на деловую и
политическую элиту ....... 2,99

на ученых, экспертов ...... 8,71

на мнение общества ..... 42,79

на областное начальство . 4,23

затрудняюсь ответить ... 27,61

телям женской части опрошен�
ных (57,03%). Также среди пред�
ставителей сильного пола всего
на 1,59% больше тех, чье отно�
шение к главе города измени�
лось с критического на положи�
тельное (13,70% против
12,11%). Затруднились со своим
ответом 29,45% мужчин и
28,13% женщин. В то же время
можно заметить, что ответ на
вопрос «изменилось с положи�
тельного на критическое» в 4
раза чаще встречается среди
женщин.

Возрастная матрица распре�
деления мнений опрошенных
демонстрирует, что доля тех, чье
мнение о мэре изменилось с
критического на положительное,
преобладает среди респонден�
тов в возрасте от 60 и более
(17,60%), а также у опрошенных
50�59 лет (16,39%). Минималь�
ное количество подобных отве�
тов наблюдается у жителей 30�
39 лет (1,89%). Максимальная
доля изменивших свое мнение о
главе города с положительного
на критическое составила 3,08%
у респондентов 40�49 лет, мини�
мальная (равная нулю) – среди
30�39�летних горожан. Мнение
большинства жителей Воронежа
(более 60% у представителей
всех возрастных групп от 18 до
59 лет) не изменилось.

Распределение ответов опро�
шенных в зависимости от уров�
ня доходов говорит о том, что
63,11% опрошенных со средним
достатком не изменили своего
мнения относительно работы
главы города С. Колиуха. Макси�
мальное критическое отношение
высказали лишь 4,35% горожан,
живущих за чертой бедности,
тогда как 33,33% респондентов,
имеющих плохое материальное
положение, затруднились отве�
тить на заданный вопрос.

Ваше мнение о главе города С. Колиухе
после 2 лет его работы мэром Воронежа:

изменилось с критического на положительное ................... 12,69

изменилось с положительного  на критическое .................... 1,99

не изменилось .................................................................... 56,72

затрудняюсь ответить ........................................................ 28,61


