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Первая в XXI веке
программа развития
Воронежа позволит
достичь конкретных
результатов

– Сергей Григорьевич, при�
нятая программа развития го�
рода – это первый документ
подобного рода, или суще�
ствовали аналогичные про�
граммы, работавшие до этого?

– Социально
экономическое
планирование городского разви

тия – это, по существу, возрожде

ние утраченных в годы пере

стройки навыков перспективного
планирования, применение кото

рых стало насущным в современ

ных условиях рыночной экономи

ки и демократизации обществен

ных отношений. К сожалению, у
нас был многолетний период,
когда механизм планирования
социально
экономического раз

вития фактически отсутствовал.
Переход на программно
целевой
метод управления, а также по

ставленные перед нами главой
города С.М. Колиухом задачи по

строения отчетливой и прозрач

ной системы документов соци

ально
экономического планиро

вания, направленных на достиже

ние стратегических целей разви

тия городского округа город Во

ронеж, позволили разработать и
принять ряд муниципальных це

левых программ, а от них перей

ти и к комплексному социально

экономическому развитию.

Как вы знаете, недавно была
утверждена стратегия развития

городского округа до 2020 года,
определившая основные цели
социально
экономическое раз

вития нашего города и пути их
достижения на ближайшее деся

тилетие. Комплексная програм

ма социально
экономического
развития, которая станет основ

ным механизмом реализации
стратегии, завершила формиро

вание этой системы. Таким обра

зом, на сегодняшний день мы
имеем документы как долгосроч

ного, так и среднесрочного пла

нирования.

– Заложены ли в программе
конкретные показатели, кото�
рые будут достигнуты в ре�
зультате ее осуществления?

– Да, конечно, есть конкретные
целевые показатели. Ключевые
индикаторы программы тесно
увязаны с системой показателей,
используемых для оценки эффек

тивности деятельности органов
местного самоуправления, ут

вержденных указом Президента
№ 607 и распоряжением Прави

тельства № 1313. Кроме выше

названных показателей, по кото

рым наша деятельность оценива

ется федеральными и региональ

ными органами власти, мы ис

пользовали ряд дополнительных
индикаторов.

Чтобы не быть голословным,
приведу ряд цифр. К примеру,
значение такого показателя, как
обеспеченность детей местами в
действующих дошкольных обра

зовательных учреждениях к окон

чанию срока реализации про

граммы в 2014 году составит 733
места на 1000 детей (2009 год –

523 места на 1000 детей).
Что касается системы водо


обеспечения, то мы планируем,
например, увеличить мощность
водоподъемных сооружений с
466 куб. м в сутки до 505 куб. м в
сутки.

Или, допустим, мы намерены
увеличить удельный вес населе

ния, систематически занимаю

щегося физкультурой и спортом,
с 17% в 2009 г. до 28% к 2014 году.

– Помимо увеличения числа
мест в детских садах и улучше�
ния водоснабжения, какие еще
актуальные городские пробле�
мы решит программа?

– Мы планируем, что реализа

ция данной программы позволит
решить большинство остро сто

ящих проблем, а в каких
то сфе

рах – существенно изменить си

туацию в лучшую сторону, по

скольку за пятилетний срок все
проблемы мы решить не в состо

янии. Будем двигаться поэтапно,
то есть решать в первую очередь
наиболее приоритетные, наибо

лее острые проблемы. Если гово

рить о том, какие именно, то в
первую очередь это, естествен

но, проблемы развития транс

портной инфраструктуры и про

блемы транспортного обслужи

вания населения. Речь идет о фи

нансировании реконструкции и
ремонта автомобильных дорог.
Если мы говорим о развитии
транспортного обслуживания на

селения, то это, прежде всего,
приобретение нового подвижно

го состава.

Что касается вопросов соци

альной сферы, то администрация
города планирует, помимо улуч

шения ситуации в дошкольном
образовании, улучшить ситуацию
с обеспечением населения
объектами здравоохранения и
общего образования в микрорай

онах новой застройки, поскольку

в этих микрорайонах, построен

ных за последние полтора
два
десятилетия, существует острая
проблема: имеется жилье, но нет
объектов социальной инфра

структуры. Администрация горо

да планирует в соответствии с
принятой программой решить
эту проблему и обеспечить насе

ление данных микрорайонов не

обходимой инфраструктурой.

Если говорить о конкретных
объектах сферы образования, то
в программе предусмотрено
строительство 12 новых зданий
детских дошкольных учреждений
и 4 общеобразовательных школ:
в поселке Репное, в квартале ВГУ
на Московском проспекте, по ул.
9 Января, 290, в квартале 11а
СЖР, по ул. Ломоносова, а также
трех школьных стадионов и двух
спортивных комплексов с уни

версальным спортивным залом.

В части развития здравоохра

нения запланировано заверше

ние строительства консульта

тивно
диагностического центра
на базе МУЗ «Городская клини

ческая больница № 7» и родиль

ного дома на 150 коек на базе
МУЗ «Городская клиническая
больница скорой медицинской
помощи № 1».

– Каковы основные источни�
ки финансирования програм�
мы? Она будет осуществлять�
ся исключительно за счет
средств города, или будут при�
влекаться средства федераль�
ного, регионального бюдже�
тов, каких�то других источни�
ков?

– Конечно же, мы рассчитыва

ем на то, что реализация про

граммы будет осуществляться не
только за счет средств бюджета
городского округа, но и за счет
федерального, областного бюд

жетов, за счет средств внебюд

жетных фондов, собственных

средств предприятий. То есть,
будет задействован весь спектр
возможных источников.

– Если это не секрет, може�
те ли вы назвать конкретные
цифровые показатели или хотя
бы сказать, какова будет доля
средств города, а какая часть
будет привлечена из бюджетов
других уровней?

– Общий объем финансирова

ния программы на пять лет пре

дусмотрен в размере 43,5 милли

арда рублей, из которых 3,2 млрд
рублей выделит Федерация, 4,5
млрд рублей предоставит реги

он, доля внебюджетного сектора
составит 25,1 млрд рублей, и 10,7
млрд рублей – это средства го

родского округа.

Относительно внебюджетных
источников сразу имеет смысл
дать некоторые пояснения, пото

му что сумма достаточно боль

шая и может вызвать вопросы.
Эти средства будут направлены
предприятиями городского окру

га на развитие собственной про

изводственно
технической базы.
Может возникнуть вопрос: «Какое
отношение администрация го

родского округа имеет к промыш

ленным предприятиям?» Но мы
понимаем, что социально
эко

номическое развитие города
трудно себе представить в отры

ве от хозяйствующих субъектов,
расположенных на его террито

рии, поскольку жители города
работают на этих хозяйствующих
субъектах, и таким образом ре

шается вопрос занятости населе

ния. Кроме того, эти хозяйствую

щие субъекты являются источни

ками налоговых доходов бюдже

та городского округа и, соответ

ственно, бюджетов других уров

ней. И наличие инвестиционных
проектов данных предприятий в
нашей программе позволяет по

смотреть на ситуацию в городе в

«Современный Воронеж –

Сергей КУРИЛО, заместитель главы
экономики и инвестиций администрации

Документ среднесрочного планирования поможет
решить ряд актуальных городских проблем

Недавно Воронежская городская Дума утвердила Програм�
му комплексного социально�экономического развития го�
родского округа город Воронеж на 2010�2014 годы, разра�
ботанную администрацией городского округа город Воро�
неж в целях определения приоритетных направлений раз�
вития мегаполиса на среднесрочную перспективу. Вполне
понятно, что принятию этого важного для всех жителей
крупнейшего города ЦЧР документа предшествовала дол�
гая и кропотливая работа по его созданию. О том, что пред�
ставляет собой данная программа, каковы ее основные
параметры, на основе каких социально�экономических
показателей она была разработана и, самое главное, что
принесет ее реализация жителям столицы Черноземья, нам
рассказал заместитель главы администрации – директор
департамента экономики и инвестиций администрации
городского округа город Воронеж Сергей КУРИЛО.

Программа социально�эко�
номического развития пред�
ставляет собой увязанный по
ресурсам, исполнителям и
срокам осуществления комп�
лекс мероприятий, обеспечи�
вающих эффективное решение
задач в области социально�
экономического развития го�
родского округа.

Основной целью программы
является повышение качества
жизни населения и улучшение
условий хозяйствования на
территории городского округа.

Достижение поставленной
цели программы реализуется
решением следующего комп�
лекса задач:

1. Формирование благо�
приятной социальной среды,
обеспечивающей возможность

получения населением городс�
кого округа широкого спектра
качественных и доступных соци�
альных услуг, в том числе:

– повышение обеспеченнос�
ти населения объектами соци�
альной сферы;

– повышение уровня матери�
ально�технической базы орга�
низаций социальной сферы;

– повышение качества персо�
нала в социальной сфере.

2. Формирование каче�
ственной, эффективной и на�
дежной системы жизнеобеспе�
чения населения, позволяющей
полностью удовлетворять по�
требности населения в необхо�
димых ресурсах.

3. Развитие транспортной
инфраструктуры.

4. Развитие действующих и

формирование новых произ�
водств, конкурентоспособных
на российском и мировом рын�
ках.

5. Развитие инфраструк�
туры связи, доступа к совре�
менным информационным
технологиям.

6. Развитие малого и сред�
него предпринимательства.

7. Создание условий для
обеспечения благоустроенным
жильем нуждающегося в нем
населения.

8. Обеспечение экологи�
ческой безопасности город�
ского округа.

9. Обеспечение обще�
ственной безопасности на тер�
ритории городского округа.

10. Развитие системы му�
ниципального управления.

В ТЕМУ

Эффективное развитие обеспечит комплексный подход
к решению городских проблем

свои цели, задачи
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комплексе – не только на соци

альную сферу и городское хозяй

ство, но и на экономику города,
то есть на то, какова будет ситуа

ция с занятостью, какова будет
ситуация с налоговыми поступле

ниями на территории городского
округа. Помимо того, что мы, ес

тественно, заинтересованы в
увеличении значений данных по

казателей или, по крайней мере,
в том, чтобы они оставались на
прежнем уровне, если мы гово

рим, например, о занятости насе

ления, нас интересует еще и воп

рос, будут ли дополнительные
источники для реализации дан

ной программы. Мы надеемся на
то, что, реализуя инвестицион

ные проекты, предприятия не
только улучшат свои конкурент

ные позиции на рынках выпуска

емой продукции, но еще и дадут
дополнительные налоговые по

ступления в бюджет города.

– Что касается развития
предприятий, на предприятия
каких отраслей промышлен�
ности или сферы обслужива�

ния в программе решено сде�
лать акцент?

– В принципе акцента на ка

ких
либо определенных пред

приятиях мы не делали, мы вклю

чили в программу «живые» инве

стиционные проекты, которые
реализуются либо планируется
реализовать на территории го

родского округа.

Всего в программу включены
26 инвестиционных проектов,
основные из них – строительство
производственно
логистическо

го комплекса ООО «Армакс
Групп», техническое перевоору

жение производства Воронеж

ского авиазавода, несколько
проектов, реализуемых ОАО
«Воронежсинтезкаучук», в част

ности, строительство производ

ства термоэластопластов мощ

ностью 50 тысяч тонн в год, а так

же несколько инвестиционных
проектов, которые реализуют
наши предприятия связи. Факти

чески в программу включены ме

роприятия большинства отрас

лей экономики.

город, четко осознающий
и пути их решения»

администрации – директор департамента
городского округа город Воронеж:

КСТАТИ

Программа
развития
мегаполиса имеет
диверсифицированное
финансирование

Программа комплексно�
го социально�экономичес�
кого развития городского
округа город Воронеж на
2010�2014 годы включает в
себя 26 инвестиционных
проектов и 94 некоммерчес�
ких мероприятия. Общий
объем финансирования
программы на 2010�2014
годы запланирован в разме�
ре 43,5 млрд рублей, из них:

 средства федерального
бюджета – 3,2 млрд рублей;

 средства областного бюд�
жета – 4,5 млрд рублей;

 средства бюджета город�
ского округа – 10,7 млрд
рублей;

 собственные средства
участников программы – 2,0
млрд рублей;

 кредиты коммерческих
банков – 4,0 млрд рублей;

 иные внебюджетные сред�
ства – 19,1 млрд рублей.

– Вы сказали, что для Во�
ронежа это первая разрабо�
танная программа подобного
рода. Использовался ли при
ее разработке опыт других
городов?

– Касаясь этой темы, хотел
бы напомнить, что когда
то в
нашей стране была плановая
экономика, и тогда подобные
документы были нормой. По

этому данную программу точ

нее было бы назвать первой в
пореформенное время.

Разумеется, при разработке
программы мы изучали и опыт
других городов, в первую оче

редь близлежащих областных
центров Черноземья и горо

дов
миллионников. Кроме
того, мы изучали также анало

гичную программу области.

Однако здесь есть один ню

анс. Правительством Воронеж

ской области были сформули

рованы методические реко

мендации по разработке про

грамм комплексного социаль

но
экономического развития
муниципальных образований
Воронежской области и опре

делен типовой макет для их
разработки. В связи с этим мы,
изучив опыт городов, все же в
большей степени, особенно в
части структуры и основных по

ложений программы, ориенти

ровались на эти два документа.

– А по содержанию? Есть
ли какие�то моменты, кото�
рые заимствованы у других
городов, которые показались
стоящими? Можно ли прове�
сти какие�то параллели?

– Конечно же, параллели
провести можно, однако здесь
сложно говорить о заимствова

нии, поскольку проблематика в
большинстве городов одна и та
же. К примеру, если мы говорим
о нехватке мест в детских до

школьных учреждениях, то зна

ем, что подобная ситуация су

ществует и в Москве, и в других
городах
миллионниках. Про

блемы автомобильных пробок и
несовершенства транспортной
инфраструктуры точно так же
присущи, например, Екатерин

бургу. На IX общероссийском
форуме стратегического плани

рования в регионах и городах
России, проходившем недавно
в Санкт
Петербурге, в котором
приняли участие и представите

ли нашего департамента, про

звучало выступление вице

мэра по стратегическому раз

витию Екатеринбурга о том, что
в его городе существуют анало

гичные проблемы с транспорт

ной инфраструктурой. Или, до

пустим, презентация стратегии
Перми, по сути дела, мало чем
не отличалась от нашей презен

тации стратегического плана
социально
экономического
развития города: те же самые
проблемы, похожие пути их ре

шения. В частности – реконст


рукция парков и скверов, ремонт
дорог, снос ветхого и аварийного
жилья. То есть, проблематика у
нас, по сути дела, схожая, а про

граммный документ – типичен.
Изобретать здесь что
то особен

ное, на мой взгляд, нецелесооб

разно. Логика построения про

граммы очень проста: проблемы,
основные задачи и пути их реше

ния.

– А какой�то позитивный
опыт решения обозначенных
проблем есть, или есть просто
сами эти программы с обозна�
чением проблем?

– Ну, почему же, пути решения
этих проблем в документах, не

сомненно, изложены, и они в
большинстве своем те же самые,
что и у нас. Ни мы, ни они не от

крываем Америку. К примеру,
проблема нехватки мест в дош

кольных учреждениях решается
либо путем строительства новых
детских садов, либо посред

ством реконструкции ранее не
использованных или закрытых
детских дошкольных учрежде

ний. Это типовой подход. Невоз

можно придумать ничего нового
и в решении транспортной про

блемы. Естественно, в некото

рых городах
миллионниках име

ется такой вид транспорта, как
метрополитен, поэтому их про

граммы включают ряд специфи

ческих моментов. В целом же и
обозначенные в программах
проблемы, и пути их решения в
городах
мегаполисах схожи.

– Какие мероприятия за�
планированы в программе для
модернизации инфраструкту�
ры жилищно�коммунального
хозяйства городского округа?

– Запланирован целый блок
мероприятий, начиная от разви

тия систем водоснабжения, во

доотведения, водоочистки, повы

шения качества жилищного фон

да и заканчивая мероприятиями
по энергосбережению. Если го

ворить о развитии водоснабже

ния, то это, конечно, строитель

ство ВПС
4, а также еще двух во

доподъемных станций. В рамках
программы по улучшению водо

отведения мы планируем завер

шить строительство ряда объек

тов водоотведения, например,
коллектора по улице Менделее

ва, канализование Сомово, Боро

вого, Отрожки. Что касается по

вышения качества жилищного
фонда, то здесь речь ведется о
капитальном ремонте много

квартирных домов в рамках реа

лизации 185
го Федерального
закона. Предусмотрен комплекс
мероприятий в сфере энергосбе

режения, начиная от установки
приборов учета и заканчивая ме

роприятиями по утеплению зда

ний, использованию энергосбе

регающей аппаратуры. Что каса

ется мероприятий сферы ЖКХ в
целом, то следует отметить, что
это весьма затратный блок, на ко

торый приходится значительная

доля предусмотренных в про

грамме средств. Мы планируем,
что их реализация позволит су

щественно улучшить работу си

стем жизнеобеспечения города.

– Предусмотрены ли в про�
грамме какие�либо меропри�
ятия по повышению прозрач�
ности деятельности управля�
ющих компаний? Ведь для
Воронежа эта тема является
достаточно проблемной и ос�
трой, поскольку нередки слу�
чаи, когда компании пред�
ставляют гражданам завы�
шенные счета и так далее?

– Конкретных мер именно в
этом направлении в программе
не предусмотрено, однако
опосредованно они будут ре

шаться. К примеру, если взять
мероприятия по энергосбере

жению, то их реализация по

зволит наладить контроль и
учет потребления гражданами
различных ресурсов, что по

зволит, в свою очередь, контро

лировать и управляющие ком

пании, и поставщиков.

– Что дает вам оптимизм и
основания говорить о том,
что эта программа будет ре�
ализована, а не просто оста�
нется еще одним докумен�
том на бумаге?

– Оптимизм дает как непо

средственно настрой админис

трации городского округа город
Воронеж, Воронежской город

ской Думы на то, чтобы реали

зовать данную программу, так и
настрой правительства Воро

нежской области, федеральных
органов власти всячески оказы

вать нам содействие в этом не

легком труде. На мой взгляд,
именно это позволяет с опти

мизмом смотреть в будущее.
Если органы власти всех уров

ней и сами жители объединят
свои усилия в деле развития го

рода, то результат, я думаю, не
заставит себя ждать.

Проблемы крупных городов типичны,
как и пути их решения

– Расскажите немного о ре�
ализации такого пункта, как
создание условий для обеспе�
чения жильем нуждающегося
в нем населения. Будет ли
продолжаться осуществление
программы переселения
граждан из ветхого и аварий�
ного жилья?

– Конечно же, мы планируем,
что будут осуществляться ме

роприятия по переселению лю

дей из аварийного жилья, и рас

считываем в этом вопросе на
поддержку Фонда содействия
реформированию жилищно

коммунального хозяйства, по

скольку это очень глобальный
проект. При поддержке Фонда, и
региональных властей мы, не

сомненно, будем продолжать эту
работу и надеемся, что нам уда

стся заметно изменить ситуа

цию в этом направлении.

Планируется также продол

жить работу по реализации про

грамм обеспечения жильем мо

лодых семей.

– Чьими силами будет реа�
лизовываться программа со�
циально�экономического раз�
вития городского округа?

– Непосредственной реализа

цией программы, конечно же,
займется администрация город

ского округа. В части инвестици

онных проектов программа будет
реализовываться самими пред

приятиями, в части мероприятий,
касающихся развития обще

ственной инфраструктуры, будут
объединены усилия органов ме

стного самоуправления города и
правительства Воронежской об

ласти, без поддержки которого
было бы сложно что
либо суще

ственно изменить. Также мы рас

считываем на поддержку феде

ральных органов власти.

– Если учесть, что програм�
ма рассчитана на несколько
лет, возникает вопрос о том,

как будет контролироваться
ее выполнение на каждом кон�
кретном этапе.

– Несомненно, будет сформи

рована система мониторинга ре

ализации программы, будет про

водиться контроль за ее осуще

ствлением. При необходимости,
если возникнут существенные
отклонения в ту или иную сторо

ну при реализации программы,
мы будем ее корректировать. То
есть, принятие программы – это
только начало пути. Мы получили
плановый документ, который бу

дем теперь реализовывать. Наша
задача – реализовать эту про

грамму по возможности как мож

но более полно.

– Кто выступил инициато�
ром разработки программы?

– Разработка программы была
поручена нам главой городского
округа Сергеем Михайловичем
Колиухом, поскольку еще в сво

ей предвыборной программе
Сергей Михайлович заявил о не

обходимости реализации про

граммно
целевого подхода в уп

равлении городом, Естественно,
в наличии программ социально

экономического развития муни

ципальных образований заинте

ресовано и правительство Воро

нежской области, ведь это позво

ляет ему понимать, в каком на

правлении планируют двигаться
муниципальные образования, ка

кие цели ставят перед собой, увя

заны ли они с целями и основны

ми направлениями развития об

ласти. Мы не говорим здесь о
том, что должна быть стопроцен

тная увязка, потому что, напри

мер, в части сельского хозяйства
город вряд ли чем
то поможет
области, но что касается показа

телей качества жизни и приори

тетов, определяемых областным
правительством и муниципаль

ной властью, то они должны быть
созвучны.

Реализацию программы будет
контролировать координационный совет
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