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На развитие
регионального
ТЭК выделено
4,8 миллиарда
рублей

Недавно правительство ре�
гиона утвердило инвестицион�
ную программу строительства
и реконструкции объектов
энергоснабжения потребите�
лей Белгородской области на
2011 год. Целью программы
является дальнейшее разви�
тие регионального энергети�
ческого комплекса. Согласно
принятому документу, в буду�
щем году на строительство и
реконструкцию объектов
энергоснабжения региона
планируется направить около
4,8 миллиарда рублей.

Эти средства будут направ�
лены на строительство объек�
тов энергетического комплек�
са, дальнейшее развитие ав�
томатизированной информа�
ционно�измерительной систе�
мы коммерческого учета элек�
троэнергии, технологическое
присоединение бюджетных
потребителей, предприятий
агропромышленного комплек�
са и потребителей других ка�
тегорий, а также на электро�
снабжение объектов индиви�
дуального жилищного строи�
тельства. Программа предус�
матривает строительство но�
вых объектов филиала ОАО
«МРСК Центра» – «Белгород�
энерго» и предписывает гла�
вам муниципалитетов выде�
лить энергетикам земельные
участки для создания этих
объектов.

Сергей ПАШКОВ,
корреспондент

«ЭЖ�Черноземье»

БЕЛГОРОД

Куряне
лидируют
по числу
предприятий
малого бизнеса

Согласно рейтингу, состав�
ленному Министерством эко�
номического развития Рос�
сийской Федерации, в 2010
году Курская область по пока�
зателю «Количество субъектов
малого и среднего предприни�
мательства на 1000 жителей»
находится на третьей позиции
в Центральном федеральном
округе после Брянской и Ка�
лужской областей, опережая
Москву и Московскую область.

При этом 37,3% предприя�
тий Курской области заняты в
сфере оптовой и розничной
торговли, ремонта бытовых
изделий, 17,8% осуществля�
ют операции с недвижимым
имуществом, 14,1% заняты в
строительстве, 12,4% субъек�
тов малого и среднего бизне�
са связаны с иными формами
деятельности, 11,5% состав�
ляют обрабатывающие произ�
водства, предприятия по про�
изводству и распределению
электроэнергии, газа и воды,
и лишь 6,9% малых и средних
предприятий заняты в сфере
сельского хозяйства. Годовой
оборот малых и средних пред�
приятий Курской области пре�
вышает 100 миллиардов руб�
лей, что составляет треть от
общего объема оборота орга�
низаций области.

Артем СОРОКИН,
корреспондент

«ЭЖ�Черноземье»

Принявшие участие в его ра�
боте представители основных
сторон процесса ДМС: медицин�
ские учреждения, страховые ком�
пании и работодатели – сошлись
во мнении о перспективности
развития отрасли реализации
страховых случаев и выявили це�
лый комплекс проблем, мешаю�
щих повсеместному внедрению
ДМС в регионе. Подобного рода
практика трехстороннего обсуж�
дения проблемы, организован�
ная в данном случае бизнес�пор�
талом «Росфирм», может обес�
печить лидирующие позиции Во�
ронежской области в развитии
отрасли ДМС. В необходимости
интеграции участников этого
процесса на постоянно действу�
ющей основе уверен и гость ре�
дакции,  участник круглого стола,
директор по развитию Перво�
го Медицинского Социального
Сервиса   DoctorNet.ru Сергей
БАРАБАШ.

В течение 20 лет российское
здравоохранение представляет
собой страховую медицину с со�
хранением частичного бюджет�
ного финансирования, направ�
ленного, прежде всего, на прове�
дение профилактических меро�
приятий и лечение социально
значимых заболеваний. Осталь�
ные услуги населению оказыва�
ются медицинскими учреждени�
ями государствен�
ной, муниципальной,
ведомственной и ча�
стной форм соб�
ственности. Таким
образом, финанси�
рование здравоохра�
нения может иметь
м н о г о к а н а л ь н у ю
структуру с источниками дохода
как от государства, так и от стра�
ховой медицины, обязательной
или частной. И если обязатель�
ное медстрахование привычно
для всех и не вызывает вопросов,
то  добровольное медицинское
страхование – относительно но�
вая форма страховки, о которой
многие даже не слышали. А меж�
ду тем ДМС имеет ряд преиму�
ществ перед привычной медици�
ной с длинными очередями.

По статистике число пациен�
тов, поступающих по условиям
ДМС в медицинские учрежде�
ния, составляет от 2 до 10% от
общего числа больных. Приме�
чательно, что в развитых странах
процент ДМС от общего числа
заболевших колеблется от 80 до
95%. Получается, что очередная
заимствованная с Запада прак�
тика, попав на почву российской
действительности, «растаможи�
лась» и перестала быть такой
эффективной. Что же мешает
адаптировать и повсеместно

внедрить добровольное меди�
цинское страхование в регионах
России? Как можно оптимизиро�
вать этот процесс и сделать его
доступным большему количе�
ству граждан? В этом поможет
разобраться участник круглого
стола Сергей Барабаш.

– Сергей, как известно, в
добровольном медицинском
страховании участвует не#
сколько сторон: это и меди#
цинские учреждения, и стра#
ховые компании, и работода#
тели, и персонал организаций
или отдельные граждане. Ка#
кие преимущества и недостат#
ки имеет ДМС для каждого из
участников?

– При должном качестве ра�
боты всех сторон каждый из уча�
стников извлекает определен�
ную пользу. В добровольном ме�
дицинском страховании, на мой
взгляд,  прежде всего заинтере�
сованы работодатели. По боль�
шому счету, они признают важ�
ность своего основного актива –
человеческого капитала. Приоб�
ретая полисы ДМС для своего
персонала, они повышают рабо�
тоспособность сотрудников и их
лояльное отношение к компа�
нии. Это своеобразный пиар�ин�
струмент, который положитель�
но влияет на репутацию органи�
зации с одной стороны и повы�

шает мотивацию персонала с
другой стороны. Однако есть и
малоприятные моменты. Полисы
ДМС сегодня весьма дорогосто�
ящие, и далеко не каждая компа�
ния может позволить себе эту
услугу. Более того, несмотря на
дороговизну, медицинские услу�
ги в рамках ДМС зачастую не от�
вечают ожидаемому уровню.
Были прецеденты, когда страхо�
вые компании в суде выступали
на стороне работодателей, не�
удовлетворенных качеством по�
лученных медицинских услуг.

В целом можно отметить, что
за счет добровольного медицин�
ского страхования развивается и
общая культура страхования, и
корпоративная социальная от�
ветственность бизнеса, о кото�
рой сейчас так много говорят.

Что касается страховых ком�
паний, то для них  сектор добро�
вольного медицинского страхо�
вания – один из видов деятель�
ности, причем достаточно перс�
пективный. Однако, как отмеча�

ли участники круглого стола,
первый год сотрудничества с той
или иной компанией для стра�
ховщиков зачастую оказывается
убыточным. В основном это свя�
зано с оказанием персоналу сто�
матологических услуг, поскольку
практически каждый застрахо�
ванный сотрудник не может ус�
тоять от соблазна воспользо�
ваться ими в полной мере в пер�
вый год страховки.

Существует еще одна доста�
точно серьезная проблема  для
страховых компаний. Выдавая по�
лисы ДМС, страховщики стремят�
ся предоставить страхователям
возможность проходить осмотры
и лечение в коммерческих  меди�
цинских учреждениях «полного
спектра». Но сегодня таких комп�
лексных лечебно�профилактиче�
ских учреждений очень мало, а
пропускная способность суще�
ствующих  не бесконечна. Созда�
ние таких объектов, конечно, тре�
бует больших инвестиций и вре�
менных затрат. У страховщиков
свое видение решения этой про�
блемы – за счет  создания соб�
ственных многопрофильных час�
тных клиник.

– А что можно сказать в от#
ношении медицинских учреж#
дений и самих пациентов?

– Далеко не основной, но  не�
маловажный фактор здесь – доб�

росовестность врачей
и пациентов. В пер�
вом случае речь идет
о целесообразности
медицинских услуг, во
втором – об адекват�
ности природы воз�
никновения страхово�
го случая. Открытым

остается вопрос соответствия
качества оказываемых медицин�
ских услуг их стоимости.

– Получается, что повсеме#
стному внедрению системы
ДМС мешает целый ряд про#
блем. Как, на ваш взгляд, мож#
но устранить эти трудности?
Какие меры необходимо пред#
принять?

– На мой взгляд, к проблеме
добровольного медицинского
страхования следует подходить
комплексно. Страховым компа�
ниям необходимо разработать
определенные стандарты и кри�
терии качества медицинских ус�
луг. Это отчасти позволит регу�
лировать ценовую политику ме�
дицинских учреждений,   реаль�
но оценивать их работу и, если
хотите, проводить рейтинг этих
участников ДМС.

Оптимальным решением этой
задачи мне видится создание
единого ресурсного центра, кото�
рый объединил бы и страховые
компании, и медицинские учреж�

дения. На базе такой инфра�
структурной модели можно было
бы проводить тендеры для меди�
цинских компаний, имея полное
представление о них. Единая сеть
или сервис подобного рода опти�
мизировали бы издержки по по�
иску  партнеров, по проведению
переговоров, по инвентаризации
участников ДМС.  Это могло бы
дать мощный толчок развитию
этого сектора в регионах.

Важен еще один момент – фор�
мирование положительного об�
щественного мнения о россий�
ском здравоохранении, в чем за�
интересованы и страховщики, и
коммерческие лечебно�профи�
лактические учреждения, и орга�
ны власти.  Однако до тех пор,
пока общественное мнение не
признает добровольное медицин�
ское страхование позитивным яв�
лением, пока основы страховой
культуры не будут транслировать�
ся по каналам массовой коммуни�
кации, этот сектор развиваться
стахановскими темпами не будет.

– Какие же меры уместны в
этом случае?

– На мой взгляд, необходима
открытая площадка для обмена
мнений между пациентами,
страховщиками, медиками, да и
работодателями тоже. Ведь не�
довольство качеством медицин�
ских услуг, неоправданно высо�
кими ценами гораздо проще
высказать в сети Интернет и
практически сразу получить от�
вет, чем, скажем, записываться
на прием к главврачу, чтобы по�
говорить в, мягко говоря, напря�
женной обстановке.

По большому счету, Сервис
DoctorNet.ru может выступить та�
кой площадкой, тем более что в
ближайшее время мы планируем
запустить новый раздел, посвя�
щенный страхованию. Онлайн�
общение всех участников секто�
ра добровольного медицинского
страхования позволит наладить
обратную связь, а это очень важ�
ное условие эффективной рабо�
ты всех участников добровольно�
го медицинского страхования.
При этом такой обмен информа�
цией будет способствовать повы�
шению качества медицинских ус�
луг в целом за счет прозрачнос�
ти работы и медперсонала, и
страховщиков. Таким образом,
лояльное отношение  к медици�
не и добровольному медицинско�
му страхованию при наличии ме�
ханизмов социального контроля
может существенно сократить
число конфликтных ситуаций, по�
высив общий уровень лояльнос�
ти граждан.

Полина КОРОЛЬКОВА,
корреспондент

«ЭЖ�Черноземье»

Добровольное
медицинское
страхование:
проблемы
и перспективы
развития
В Воронеже состоялся круглый
стол, посвященный проблематике
добровольного медицинского
страхования

Для развития добровольного медицинского

страхования необходима открытая площадка

по обмену мнений между пациентами, стра�

ховщиками, медиками и работодателями.

КУРСК
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– Чем обусловлен выбор
именно этого сельсовета?

– Определить перспективы
развития крупных поселений, на
территории которых реализуют�
ся масштабные инвестиционные
проекты, не составляет особого
труда. Мы постарались решить
более сложную задачу – спрогно�
зировать развитие небольшого
сельсовета из «глубинки», каких в
Липецкой области большинство.

Поэтому в качестве «пилотно�
го» был выбран Озерский сель�
совет с населением 500 человек,
расположенный в 45 километрах
от Тербунов и в 100 километрах
от Липецка. В состав сельсове�
та входят два населенных пунк�
та – с. Озерки и с. Каменка.

Экономические и социальные
проблемы Озерского поселения
типичны для села – это небла�
гоприятная демографическая
ситуация, неразвитость малого и
среднего бизнеса, дефицит ква�
лифицированных рабочих мест.
Отсутствие на территории сель�

Подготовлены стратегические планы
развития всех поселений области
Чтобы на конкретном примере показать главам поселений, что практически каждый
сельсовет имеет потенциал и возможности успешного развития, управление экономики
администрации Липецкой области в качестве образца разработало стратегический план
Озерского сельского поселения Тербунского района

Наравне с рядом значимых эко�
номических проектов, в Липец�
кой области проводится масш�
табная работа по модернизации
стратегического планирования,
важной частью которой являет�
ся стратегическое планирова�
ние развития поселений. В на�
стоящее время все городские и
сельские поселения сформиро�
вали собственные Стратегии
социально�экономического
развития до 2020 года. О том,
как реализуется эта задача – в
беседе председателя редакци�
онного Совета газеты «Эконо�
мика и жизнь – Черноземье»
Дмитрия НЕЧАЕВА с начальни�
ком управления экономики ад�
министрации области, кандида�
том экономических наук Надеж�
дой Васильевной НЕВЕЙКИНОЙ.

– Надежда Васильевна,
когда была начата работа по
стратегическому планирова#
нию поселений?

– Первые Стратегии поселе�
ний были разработаны в 2007
году, однако стимулировало эту
работу, придало ей массовость
и вывело на более качественный
уровень проведение в 2009 году
областного конкурса на лучшую
стратегию поселения. В том, что
победители конкурса уже ус�
пешно реализуют Стратегии,
смогли убедиться руководители
экономических служб городов и
районов области, изучив опыт
Каликинского и Преображенов�
ского сельсоветов в ходе выез�
дного семинара в Добровском
районе, который в сентябре был
организован управлением эко�
номики.

Мы ставим перед главами ме�
стных администраций задачу –
до конца текущего года 100%

поселений области должны ут�
вердить Стратегии развития.
Сегодня эта работа завершена.

– Определить, каким будет
поселение в 2020 году, пра#
вильно расставить приорите#
ты развития – задача непро#
стая для главы сельсовета.
Какое содействие в этой ра#
боте главам поселений было
оказано региональной влас#
тью?

– Управление экономики ад�
министрации области является
куратором стратегического
планирования внутри региона
на всех уровнях, включая посе�
ления. Для оказания помощи
главам поселений при разра�
ботке Стратегий управлением
экономики были разработаны
методические рекомендации,
проводились выездные кон�
сультации в каждом поселении
района. За каждым районом
был закреплен куратор от на�

– Предусмотрены ли в
Стратегии мероприятия по
повышению качества жизни
населения?

– Повышение качества и
уровня жизни населения – ос�
новная цель реализации Страте�
гии. В поселении предполагает�
ся интенсивное развитие мало�
го предпринимательства – будет
открыто молодежное кафе в с.
Озерки, организовано предос�
тавление парикмахерских, ме�
дицинских, стоматологических
услуг. Планируется открытие
прачечной самообслуживания,
организация питомника по вы�
ращиванию саженцев хвойных
деревьев, деревообрабатываю�
щего производства. Для благо�
устройства и зарыбления будут
переданы в аренду предприни�
мателям 2 пруда. К 2020 году ко�
личество субъектов малого биз�
неса увеличится в 3,5 раза.

Для детского сада будет
приобретена новая спальная
мебель, игровое оборудование
и технологическое оборудова�
ние для пищеблока. В Доме
культуры появятся новые музы�
кальные инструменты и совре�
менная аппаратура для прове�
дения дискотек. В результате
строительства водопроводной
сети в с. Каменка и ремонта
действующих водопроводных
сетей планируется обеспечить
все население сельсовета пи�
тьевой водой, соответствую�
щей требованиям САНПиН.

– Какие проблемы могут
возникнуть в ходе реализа#
ции Стратегии?

– Главная угроза для Страте�
гических планов небольших по�
селений – это изменение планов
ключевых инвесторов, их уход на
другую территорию. Чтобы это�
го не произошло, глава сельсо�
вета должен индивидуально ра�
ботать с каждым инвестором и
пошагово сопровождать реали�
зацию проектов: содействовать
в оформлении документов, по�
могать в подборе земельных

шего управления, с главами
поселений была организована
индивидуальная работа по
формированию Стратегичес�
кого плана. Таким образом,
поддержка со стороны управ�
ления экономики была оказана
всем сельсоветам без исклю�
чения.

При разработке Стратегий
наиболее проблемным для ру�
ководителей местных админис�
траций стал вопрос выявления
«точек роста» своих сельсове�
тов.

Чтобы на конкретном приме�
ре показать главам поселений,
что практически каждый сель�
совет нашей области имеет по�
тенциал и возможности для ус�
пешного развития, управление
экономики в качестве образца
разработало Стратегический
план развития Озерского сель�
ского поселения Тербунского
района.

совета заготовительных органи�
заций и сельскохозяйственных
потребительских кооперативов
сдерживает развитие ЛПХ. Но
главная проблема поселения со�
стоит в том, что самый крупный
хозсубъект ОАО «Авангард�Во�
ронеж�Агро», который обраба�
тывает около 40% всей пахотной
земли, не создал для жителей
сельсовета ни одного рабочего
места – земля обрабатывается
работниками из Воронежской
области вахтовым способом. В
результате 112 человек, или око�
ло 40% населения Озерок трудо�
способного возраста, сегодня
вынуждены работать за преде�
лами поселения.

При разработке Стратегии
Озерского сельсовета мы прора�
ботали максимум возможных ме�
ханизмов, позволяющих не толь�
ко преодолеть существующие
проблемы, но и обеспечить даль�
нейшее развитие поселения.

– Как будет развиваться
экономика поселения?

– Реализацию Стратегии пла�
нируется проводить в два этапа.
Первый этап, рассчитанный на
2011�2015 годы, предполагает
масштабное инвестирование в
экономику поселения. В этот пе�
риод первоочередной задачей
местной администрации станет
повышение инвестиционной
привлекательности территории,
в том числе формирование ин�
формационных ресурсов о сель�
совете, включая разработку соб�
ственного сайта и рекламного
буклета, формирование реестра
свободных или возможных для
выкупа земельных участков, не�
используемых помещений, вод�
ных объектов.

Поскольку для реализации
инвестиционных проектов необ�
ходимы свободные земельные
участки, администрация сельсо�
вета должна уделить особое вни�
мание рациональному использо�
ванию земельных ресурсов.

Кроме того, Стратегия Озер�
ского сельсовета будет разме�

щена на областном сайте, где до
конца года мы разместим все
Стратегии поселений области.

Несомненным конкурентным
преимуществом Озерского сель�
совета является наличие инвесто�
ров, готовых реализовать «якор�
ные» проекты, которые окажут
мультипликативный эффект на
дальнейшее развитие экономики
и социальной сферы поселения.
Так, организация производства
качественных комбикормов по
доступным ценам в с. Каменка и
изготовление витаминных кормо�
вых добавок из костной муки в
с. Озерки будет содействовать ус�
коренному развитию животновод�
ства, в том числе в ЛПХ.

Стратегия предусматривает
создание на территории поселе�
ния до 2020 года животновод�
ческого комплекса по откорму
КРС (200 голов) и разведению
овец породы меринос на шерсть
и мясо (2000 голов), строитель�
ство двух мини�ферм по разве�
дению свиней, мини�фермы по

откорму молодняка КРС и пере�
пелиной фермы.

Строительство цеха по раз�
молу зерна и производству ма�
каронных изделий, а также цеха
по переработке моркови и про�
изводству морковного сока по�
влечет расширение сырьевой
базы и организацию сопутству�
ющих производств и услуг, на�
пример, производства тары и
упаковки, транспортных, логис�
тических услуг и т.д.

Реализация всех вышеуказан�
ных проектов обеспечит к 2020
году привлечение свыше 120
млн руб. инвестиций и позволит
создать более 150 новых рабо�
чих мест.

Развитие мясного животновод�
ства и создание перерабатываю�
щих предприятий сформируют
условия для организации в Озер�
ском сельсовете заготовительных
предприятий. К 2020 году плани�
руется пятикратное увеличение
заготовительного оборота по
сравнению с 2009 годом.

участков, помещений и кадров.
Думаю, что Озеркам это не гро�
зит: здесь инвесторы уже опре�
делены и некоторые уже присту�
пили к реализации проектов.
Еще раз хочу подчеркнуть, что
развитие сельсовета во многом
зависит от главы местной адми�
нистрации – его работы с инве�
сторами, предпринимателями,
населением, взаимодействия с
вышестоящими органами влас�
ти и местного самоуправления.

В Озерском сельсовете, в от�
личие от многих других поселе�
ний, где отмечается нехватка
реальных инвестпроектов, реа�
лизация предполагаемых проек�
тов потребует создания не ме�
нее 150 новых рабочих мест. При
этом на основании демографи�
ческого прогноза и половозрас�
тной структуры населения Озе�
рок, сформированных управле�
нием экономики, выявлено, что
в 2020 году в результате умень�
шения доли трудоспособного
населения на 7% будет отме�
чаться дефицит трудовых ресур�
сов для осуществления всех на�
меченных проектов. Этот дефи�
цит планируется перекрыть за
счет привлечения рабочей силы
из соседних поселений.

– Каким будет Озерский
сельсовет в 2020 году?

– Если все намеченные в
Стратегии планы будут реализо�
ваны, то к 2020 году объем при�
влеченных инвестиций возрас�
тет в 20 раз, количество создан�
ных рабочих мест – в 12 раз. За
счет развития экономики удво�
ятся доходы населения, разви�
тие социальной сферы повлечет
двукратное увеличение рождае�
мости, средняя продолжитель�
ность жизни увеличится до 74
лет. Эти показатели свидетель�
ствуют о том, что к 2020 году
Озерский сельсовет будет соот�
ветствовать заявленной в Стра�
тегии миссии – развивающееся
поселение, привлекательное
для проживания и ведения хо�
зяйственной деятельности.

Интенсивное развитие малого бизнеса

В основе стратегического плана – выявление точек роста

Масштабное инвестирование в экономику поселения


