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Сейчас они выстроены в кон�

структивном ключе, принят Ус�
тав области, в котором четко
прописаны функции органов
власти. Да и разноголосицы се�
годня намного больше, чем в 90�
е, когда большинство составля�
ли выдвиженцы КПРФ. Тогда за�
кон не предусматривал созда�
ния фракций, а все значимые
решения фактически принима�
лись партийными решениями.

– А насколько активно де�
путаты регионального парла�
мента участвуют сегодня в
разработке конкретных дол�
госрочных социально�эконо�
мических планов, формиро�
вании приоритетов социаль�
ной политики области?

– В последние годы сложи�
лась четкая система принятия
подобных программных доку�
ментов. Проекты поступают в
Думу на стадии разработки.
Проводится их экспертиза, вно�
сятся поправки и предложения.
А на заключительном этапе до�
кумент принимается с учетом
всех правок, в том числе и стра�
тегического значения. Образно
говоря, по этой непрерывной
цепочке депутат идет от начала
до конца.

– Не так давно депутаты
одобрили ужесточение тре�
бований к инвесторам, стре�
мящимся получить государ�
ственную поддержку своих
проектов. С чем было связа�
но такое решение ?

– Значительная часть инвес�
тпроектов, заявленных инвесто�
рами, на практике не доходит до
дела. И для того, чтобы предло�
жения были реализованы в пол�
ной мере, мы ужесточили требо�
вания. Если раньше основанием
для предоставления налоговых
льгот было включение проекта в
областную инвестиционную
программу, то теперь инвесто�
ру нужно заключить особый до�
говор об осуще�
ствлении инвес�
тиционной дея�
тельности. Что, в
частности, пред�
полагает ввод в
эксплуатацию
производствен�
ных мощностей,
включенных в
инвестпроект в
целом.

– Владимир Иванович, де�
путатский корпус V созыва
представлен четырьмя поли�
тическими партиями. А не�
парламентским партиям пла�
нируете предоставлять три�
буну?

– В Воронежской областной
Думе представлены практичес�
ки все политические партии,
имеющие реальную поддержку
населения на территории наше�
го региона. В Думе есть фрак�
ция «Справедливой России»,
ЛДПР, КПРФ, «Единой России».
А правые силы до сих пор даже
не определились, будут ли объе�
диняться накануне выборов в
Госдуму. Но в любом случае мы
готовы предоставить парламен�
тскую трибуну и им. Чем больше
мнений, тем ближе сможем по�
дойти к истине.

– Владимир Иванович, а
как складываются отношения
с партиями парламентского
меньшинства? Имеют ли они
право голоса и возможность
повлиять на законодатель�
ный процесс?

– Все депутаты имеют право
голоса. И здесь не столь важно,
сколько их. Например, во фрак�
ции «Справедливая Россия»
всего один депутат – Анатолий
Шмыгалев, в ЛДПР – два. Там,
где не присутствует узкополити�
ческий, популистский или лич�
ный интерес, все депутаты ра�
ботают слаженно. Мы делаем
общее дело. Я, как и большин�

ство депутатов облдумы, пред�
ставляю фракцию «Единой Рос�
сии». Однако мы никогда излиш�
не не выпячивали свою партий�
ную принадлежность. Разумеет�
ся, задачи, которые партия ста�
вит, проходят через фракцию.
Но представители других
партий тоже значимы, более
того, в Совет Думы входят руко�

водители всех фракций, пред�
ставленных в Думе. Главное –
чтобы предложения были гра�
мотными, чтобы слова легли на
бумагу, стали законопроектом.

– В этом году вы были ини�
циатором нескольких законо�
дательных инициатив. К при�
меру, ограничение использо�
вания маломерных судов на
реках области, ужесточение
ответственности за разжига�
ние костров в лесах... А как
часто депутаты вообще

пользуются правом законо�
дательной инициативы?

– Инициативы, о которых вы
говорите, подсказала сама
жизнь, наши избиратели. Они
рождаются в процессе анализа
обращений граждан, писем, ин�
формации в прессе. И депутат
как субъект законодательной
инициативы обличает, если мож�

но так сказать, эти
пожелания в форму
закона. Но, к сожа�
лению, не многие
мои коллеги актив�
но участвуют в этом
процессе. Одна из
последних инициа�
тив – изменение по�
рядка расчетов та�
рифов на электро�
энергию, использу�

емую для освещения улиц в де�
ревнях и селах. Сегодня она оп�
лачивается бюджетами сельских
поселений по общему тарифу
(более 4 рублей за 1 кВт/час), и
муниципалитеты, у которых нет
достаточных средств, вынужде�
ны сокращать количество све�
тильников. В начале нового года
мы планируем обратиться к В.В.
Путину с предложением о воз�
можности производить расчет
тарифов за уличное освещение
в сельской местности по прави�

лам второй группы тарифных по�
требителей – «население», по�
скольку в данном случае речь
идет об интересах граждан.

– А насколько плодотворно
складываются отношения об�
ластной Думы с Федераль�
ным Собранием, и как часто
воронежские депутаты выс�
тупают с законодательными
инициативами общегосудар�
ственного значения?

– В среднем мы направляем
в Государственную Думу поряд�
ка 15 инициатив в год. Вопрос
прохождения их в Федеральном
Собрании очень непростой. В
Госдуму поступают тысячи обра�
щений из различных субъектов
Федерации. Комитеты Госдумы
рассматривают инициативы, ка�
кие�то принимаются потом в
виде закона. Например, одна из
последних – предложенные де�
путатом Воронежской облдумы
Александром Пономаревым
меры по усилению администра�
тивной ответственности за не�
которые правонарушения, свя�
занные с незаконным оборотом
алкоголя. А вот на другую нашу
инициативу – о полном запрете
продажи синтетических и элек�
троловильных сетей – профиль�
ный комитет Госдумы дал отри�
цательное заключение. Мы счи�

таем, что наша позиция более
обоснованна и пойдем дальше.
Воронежская область не на�
столько богата рыбными ресур�
сами, чтобы позволить браконь�
ерам перегораживать наши
реки сетями. А ведь некоторые
и вовсе забывают их убрать. Так
что мы будем настаивать на том,
чтобы внести запретительную
норму в федеральный закон. Ус�
пешны будут наши попытки или
нет, зависит от того, сможем ли
мы преодолеть определенные
бюрократические препоны.

– Вы, наверняка, следите
за законодательным процес�
сом в соседних регионах.
Есть что перенять или, наобо�
рот, поделиться опытом?

– Сложно ответить на этот
вопрос объективно. Как говорит
пословица, всяк кулик свое боло�
то хвалит. Я уверен, что по про�
фессиональной составляющей
Воронежской областной Думе
сегодня мало равных в Цент�
ральном федеральном округе.
Это возможно благодаря нали�
чию у нас Института региональ�
ного законодательства, который
совместно с высококвалифици�
рованными сотрудниками аппа�
рата обобщает законодательную
практику и работает над законо�
проектами. Некоторые регионы
идут другим путем, заключая до�
говора со сторонними правове�
дами, но та стратегия, которую
избрали мы, на мой взгляд, фун�
кционирует вполне успешно.
Именно она определяет высокое
качество наших законов. Воз�
можно, в чем�то мы уступаем
Москве и Московской области,
где ресурсов для работы законо�
дателей несравненно больше.
Но и мы находимся на хорошем
уровне, обладаем прочной осно�
вой для разработки качествен�
ных законопроектов. И это не
только моя оценка. Качество
принимаемых законов и опера�
тивность реагирования на про�
исходящие процессы в экономи�
ке и общественной жизни реги�
она отметил и губернатор Алек�
сей Гордеев, подводя итоги ра�
боты Думы в 2010 году.

– Насколько активно при�
нимают участие в разработке
законов депутаты районных
советов? Как часто инициати�
вы в Думу приходят снизу?

– Эта практика только начина�
ет складываться в Воронежской
области. Понятно, что чаще все�
го с законодательными инициа�
тивами выходит Воронежская го�
родская Дума – там есть возмож�
ность подготовить качественный

Первый среди

Согласно данным исследова�
ний  АНО «Институт полити�
ческого анализа и стратегий»,
главный вопрос,  с которым
бы воронежцы (35% опрошен�
ных) обратились к  своим  де�
путатам  во время приема, –
это  проблемы жилищно�ком�
мунальных хозяйств. Сложно�
сти с получением субсидий,
пособий, пенсий и других мер
социальной поддержки волну�
ют 20,73%.  В число самых
актуальных тем общения
граждан с парламентариями
вошли также противодей�
ствие коррупции (7,63%), за�
щита конституционных прав и

КСТАТИ

То, что Дума сегодня «ручная»,

это не больше, чем миф. Каждому

времени соответствуют свои

взаимоотношения. Сейчас они

выстроены в конструктивном ключе.

свобод (1%) и защита трудо�
вых прав и прав отдельных
социальных групп (0,33%).
0,5% опрошенных считают,
что способны защитить свои
права без помощи депутатов.

На  вопрос о том, какую роль
играет Воронежская област�
ная Дума в экономической
жизни региона,  12,94% рес�
пондентов ответили,  что  ре�
гиональный парламент оказы�
вает областному правитель�
ству помощь в создании стра�
тегии развития региона.
9,45% воронежцев считают,
что Дума способна сама пла�
нировать будущее Воронежс�

кой области. Столько же учас�
тников опроса уверены, что
основная миссия депутатов  –
контролировать  качество ра�
боты чиновников.

Председателя законодатель�
ного  органа власти  Влади�
мира Ключникова  38% опро�
шенных считают  видным по�
литиком в команде губерна�
тора,  обеспечивающего
конструктивное взаимодей�
ствие исполнительной и за�
конодательной ветвей влас�
ти региона, признанным  ли�
дером, выражающим инте�
ресы большинства депутатс�
кого корпуса.
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документ. Что же касается сель�
ских районов, то, к примеру, уже
несколько раз выходил в Думу с
предложениями Нижнедевицкий
райсовет, были инициативы от
павловских, нововоронежских
депутатов. Но пока это все�таки
единичные случаи. Как я уже го�
ворил, подготовка закона – со�
всем не простая работа. Чтобы
помочь в этой работе советам
народных депутатов на местах,
при Думе создан Совет предста�
вительных органов местного са�
моуправления. В рамках этого
Совета мы оказываем предста�
вителям муниципалитетов мето�
дическую и юридическую по�
мощь. Они имеют возможность
привлекать специалистов аппа�
рата к оформлению своих пред�
ложений. И эту работу надо раз�
вивать. Как правило, районные
советы пользуются своим пра�
вом внесения законопроектов,
когда, как говорится, клюнет жа�
реный петух, когда проблемы,
которые надо решить, проявля�
ются особенно ярко. Прошли по
области пожары – встал вопрос
об ужесточении административ�
ной ответственности за некото�
рые правонарушения в лесу,
пьянство в деревнях процветает
– снова надо ужесточать ответ�
ственность. Вот какие вопросы
поднимают райсоветы. Хотя
иногда на местах копают и глуб�
же. Например, Подгоренский
район недавно предложил со�
вершенно новую систему фор�
мирования представительных
органов местного самоуправле�
ния – из глав сельских поселе�
ний. Это сложная
новация, люди дол�
го шли к этой идее.
Так что процесс за�
к о н о т в о р ч е с к о й
инициативы снизу
есть, и мы будет его
активизировать.

– Как часто со�
бирается Совет?

– Он собирается
раз в квартал. Мы формируем
повестку по предложениям с
мест.

– И все�таки, вертикаль за�
конодательной власти пока
не выстроена?

– К сожалению, не выстрое�
на. Мы знаем примеры, когда
политические и личностные ам�
биции берут верх над обще�
ственными интересами, и начи�
нается непонятный дележ пол�
номочий и ответственности. А
ответственность не должна быть
размытой.

– Владимир Иванович, вы,
в хорошем смысле этого сло�
ва, один из долгожителей ре�
гионального парламента.
Первый спикер, избранный
на второй срок. Как вы счита�
ете, у кого больше ответ�
ственности перед избирате�
лями: у депутатов�одноман�
датников или тех, кто был из�
бран по партийным спискам?

– Доверием избирателей
надо дорожить. Если ты этого не
делаешь, ты больше никогда не
станешь депутатом. Докажу на
цифрах: меняется состав Думы,
остается 70% депутатов, ос�
тальные – новые. И уходят они
потому, что доверия избирате�
лей нет. И как бы ни избирался
депутат – по одномандатному
округу или по партийному спис�
ку, он своими делами должен
доказать людям, что дорожит их
доверием. Конечно, одноман�
датник, что называется, «прира�
стает» к своему округу, партий�
ный депутат больше ориентиро�

ван на проведение политики, ко�
торую провозглашает его
партия. Но люди выбирают эти
партии и голосуют, в том числе,
за конкретных людей, попавших
в списки. Это не размытая от�
ветственность, и многое зави�
сит от самого партийного депу�
тата. Сегодняшний состав депу�
татского корпуса позволяет мне
сказать, что по спискам в Думу
пришли очень ответственные
люди. Они вписались в те окру�
га, которые их избрали по спис�
кам. Например, мой коллега
Александр Иванович Цыбань.
Его знают, потому что он часто
бывает в своем округе, прово�
дит приемы, встречается с кол�
лективами, решает вопросы, ко�
торые перед ним ставят, помо�
гает материально. И если так бу�
дет продолжаться, уверен, в
следующий состав его без про�
блем изберут. Могу привести
массу подобных примеров
партийных депутатов: Михаил
Кирпичев, Дмитрий Саутин и
многие другие, готовые оправ�
дывать то доверие, которое им
оказал избиратель.

– Не секрет, что некоторые
законы, принятые областной
Думой, «не работают» в ре�
альной жизни. Почему, на
ваш взгляд, так происходит?
И ни с этим ли связано приня�
тие Думой закона о монито�
ринге законодательной
базы?

– Законы, о которых вы гово�
рите, не исполняются, в основ�
ном надзорными органами. Са�
мый яркий пример – запрет на

мытье машин в Воронеже. Ма�
шины продолжают мыть, причем
на коммерческой основе, а над�
зирающие органы закрывают на
это глаза. Необходимо изучать
такую практику, выяснять, рабо�
тают ли принятые депутатами
нормы, какой эффект на жизнь
региона они оказывают, а если не
работают – то по какой причине.
Поэтому мы и пришли к закону,о
котором вы говорите. Но нужно
понимать, что любой закон – это
бумага. Его нужно претворить в
жизнь. В принципе, неисполне�
ние законов – извечная россий�
ская беда. Мы незаконопослуш�
ные люди. Иногда мы сознатель�
но нарушаем нормы и правила, а
говорим, что мы хотим жить в
правовом свободном государ�
стве. Высокая степень свободы
предполагает высокую степень
ответственности. Первое у нас
присутствует, а второго – не на�
блюдается. К сожалению.

– Правовая коллизия, воз�
никшая вокруг монетизации
льгот для сельских учителей в
Воронежской области, пока�
зала, что от депутата часто не
зависит, как сложится ситуа�
ция после принятия закона.

– Законы вступают в противо�
речие между собой не только на
региональном, но и на феде�
ральном уровне. Люди, которые
готовят федеральные законы,
представляют разные ведом�
ства: одни – Минрегионразви�
тия, другие – Минфин или иное
отраслевое министерство. Так и
произошло в ситуации с монети�

зацией учительских льгот: Закон
«Об образовании» вступил в про�
тиворечие с Законом «О Фонде
содействия реформированию
жилищно�коммунального хозяй�
ства». На своем уровне найти
разрешение этому противоре�
чию мы не могли. И поэтому были
вынуждены действовать с точки
зрения целесообразности. Это
неправильно, и в идеале до тако�
го доводить ни в коем случае
нельзя. Пресечением наших
действий и стало признание по�
ложений нашего закона недей�
ствующими. И все�таки мы при�
нимали областной закон созна�
тельно, зная, что действуем в ин�
тересах очень широкой группы
населения и создаем опреде�
ленные сложности для другой.

– В отличие от других реги�
онов, вы сели с профсоюзами
за стол переговоров. Считае�
те это целесообразным?

– Решить проблемы, митин�
гуя на улице, невозможно. Все�
гда надо искать компромиссы,
основу для соглашения путем
переговоров. К сожалению,
наши ресурсы ограничены, и
когда мы принимаем те или
иные решения, мы вынуждены
учитывать, сможем ли мы их вы�
полнить. Если действовать по�
другому, принимать популистс�
кие законы, будут расти долги.
Так это получилось с долгами
учителям по коммунальным
компенсациям. Они тянутся с
1994�1997 годов до сих пор. В
этом смысле экономика остает�
ся определяющей для законо�
дательного процесса.

– Заканчивается 2010 год.
Как бы вы оценили финансо�
вое положению региона?

– Принятый областной Думой
бюджет был выполнен по дохо�
дам на 100%, есть даже значи�
тельное превышение. Так что
можно сказать, что год оказал�
ся удачным с точки зрения фи�
нансов. Это было достигнуто за

счет налога на при�
быль организаций и
налога на доходы
физических лиц.
П о с т у п а т е л ь н о е
движение есть.

По доходам бюд�
жета мы находимся
на уровне 2008
года. Но расходы
растут практически

по всем статьям, поэтому денег
по�прежнему не хватает. Мы вы�
полняем бюджетные заявки, ко�
торые нам дают, лишь наполови�
ну. Нам еще бы половину бюд�
жета – и тогда мы могли бы спо�
койно и планомерно развивать�
ся: строить дороги, улучшать
жилищно�коммунальное хозяй�
ство, строить детские сады,
школы, больницы. Но, к сожале�
нию, рамки наших возможнос�
тей не позволяют нам в полной
мере осуществить задуманное.

– Владимир Иванович,
принимая решение или выс�
тупая по тому или иному воп�
росу, вы как председатель
Думы выражаете коллегиаль�
ное мнение депутатов или
все�таки действуете как не�
зависимый политик?

– Человек оценивает дея�
тельность всех ветвей власти
по общему состоянию дел на
территории. Наши депутаты по�
стоянно общаются с избирате�
лями, это тысячи людей, тыся�
чи вопросов, тысячи предложе�
ний. И люди видят, что этот де�
путат реально оказывает под�
держку и помощь. Не кривя ду�
шой, могу сказать: я представ�
ляю мнение всего депутатско�
го корпуса, тех, кто доверил
мне руководить парламентом.
Оправдываю я это доверие или
нет, решать избирателям, кото�
рые поддержали меня как депу�
тата, и парламентариям, дове�
рившим мне право быть пер�
вым среди равных.

Ирина САХАРОВА

равных

Решить проблемы, митингуя

на улице, невозможно. Всегда надо

искать компромиссы, основу

для соглашения путем переговоров.

На днях в Воронежском госу�
дарственном университете со�
стоялась презентация уникаль�
ного издания, посвященного
истории отечественной кон�
сервативной мысли. Презента�
цию нового проекта издатель�
ства «Росспен» («Российская
политическая энциклопедия»)
провел директор зональной
библиотеки ВГУ, кандидат исто�
рических наук, руководитель
Центра изучения консерватиз�
ма Аркадий Минаков.

Новизна этой книги заклю�
чается в том, что философское
наследие одного из основных
направлений общественной
мысли в России XVIII – начала
ХХ века впервые подробно
рассматривается в энциклопе�
дии с целью дать его объектив�
ный анализ, а не просто зак�
леймить как течение, враждеб�
ное господствующей идеоло�
гии, как это было принято в со�
ветские годы. Впрочем, сегод�
ня с появлением Манифеста
просвещенного консерватиз�
ма известного кинорежиссера
Никиты Михалкова консерва�
тивная идеология в россий�
ском обществе становится все
более популярной.

Входящие в энциклопедию
статьи можно условно разде�
лить на несколько категорий:
персоналии, понятия, полити�
ческие и общественные струк�
туры, органы печати. Среди
ключевых фигур консерватив�
ной мысли в книге рассмотре�
ны биографии таких известных
общественных деятелей, как
Петр Апраксин, Алексей Арак�
чеев, Федор Ростопчин, Нико�
лай Карамзин, митрополит
Филарет (Дроздов). Как свиде�
тельствуют авторы статей, рус�
ские консерваторы играли
значительную роль в полити�
ческой, культурной и религиоз�
ной жизни России с начала XIX
века, однако во второй его по�
ловине их идеи подверглись
критике и декультуризации.

Стоит отметить, что, хотя
энциклопедия была издана в
Москве, примерно пятая часть
книги написана воронежскими
авторами, активно сотрудни�
чающими с Центром изучения
консерватизма при историчес�
ком факультете Воронежского
госуниверситета.

Андрей ТИМОШЕНКО,
корреспондент

«ЭЖ�Черноземье»

Энциклопедия консервативной
мысли откроет новую страницу
в истории консерватизма в России

ВОРОНЕЖ

По итогам ноября 2010 года,
как явствует из материалов
Министерства финансов, со�
вокупный госдолг  регионов
Черноземья снизился по срав�
нению с аналогичным перио�
дом предыдущего месяца на
3,7%, до 40,380 млрд рублей.

Наибольшее снижение гос�
долга за этот  период отмеча�
ется у Белгородской области –
на 13,5%, до 13,755 млрд  руб�
лей. Однако, несмотря на это,
регион продолжает сохранять
лидирующие позиции в Черно�
земье по величине задолжен�
ности. Сократился этот пока�
затель и у Курской области –
до 4,447 млрд рублей (сниже�
ние на 47 млн рублей). Столь
же незначительно уменьшился
госдолг Липецкой области
(около 5 млн рублей), до 4,835

млрд рублей. На 104 млн руб�
лей (2,9%) снизился госдолг
Орловской области, составив�
ший 3,452 млрд рублей.

Рост госдолга отметился у
Воронежской области. В част�
ности, она увеличила этот пока�
затель почти на 2,9%, до 8,744
млрд рублей, за  счет кредита
банка «Возрождение» в 300 млн
рублей на покрытие дефицита
бюджета. Тамбовская область,
в свою очередь, увеличила гос�
долг на  9%, до 5,147 млрд руб�
лей. Совокупный госдолг реги�
онов Центрального федераль�
ного округа составил 545,657
млрд рублей. Самый большой в
ЦФО госдолг по�прежнему у
Москвы – 290,294 млрд рублей.

Роман ТРУБНИКОВ,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

Государственный долг регионов
ЦЧР сократился на 3,7%

ЦЧР

Депутаты Липецкого горсо�
вета выбрали спикером пар�
ламента  Александра Соколо�
ва, выходца из Новолипецко�
го металлургического комби�
ната. Его заместителями ста�
ли директор по персоналу
НЛМК Сергей Мельник и глав�
врач Центральной городской
клинической больницы Галина
Провоторова.

– Работа городского Сове�
та, безусловно, изменится.
Мы нацелены на конструктив�
ное взаимодействие с адми�
нистрацией города и плани�
руем существенно усилить
контроль за расходованием
бюджетных средств, – заявил
Александр Соколов. Он также
пообещал провести интен�
сивную работу по приоритет�
ным для города направлени�
ям – в первую очередь,  по
ЖКХ.

Известно, что Сергей Мель�

ник будет совмещать обязан�
ности вице�спикера с работой
в НЛМК, тогда как Галина Про�
воторова оставит должность
главврача ЦГКБ Липецка.

Напомним, бывший спикер
городского парламента Вале�
рий Синюц и его заместитель
Федор Жигаров ушли в от�
ставку 26 октября 2010 года.
Исполняющим обязанности
председателя горсовета тог�
да был назначен Александр
Соколов. В местном парла�
менте одной из причин от�
ставки господина Синюца на�
зывали подготовку к выборам
в Госдуму (октябрь 2011 года)
и президентской кампании
2012 года, для работы на ко�
торых в качестве одного из
руководителей кампании спи�
кер горсовета «не подошел».

Роман ТРУБНИКОВ,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

Спикером Липецкого горсовета
утвержден человек из НЛМК

ЛИПЕЦК


