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– Что на сегодняшний день
представляет собой система
муниципальных унитарных
предприятий в Воронеже? Ка�
кие сферы они охватывают?

– Деятельность воронежских
МУПов ведется в различных на�
правлениях. Это строительство,
транспорт, торговля, производ�
ство электроэнергии, сфера ус�
луг (коммунальных, социальных
и прочих). По состоянию на 1 ян�
варя 2010 года на территории
городского округа г. Воронеж
находятся 83 муниципальных
унитарных предприятия, из них
32 – собственно МУПы, основан�
ные на праве хозяйственного ве�
дения, 11 муниципальных уни�
тарных предприятий, основан�
ных на праве оперативного уп�
равления; 40 муниципальных
предприятий решениями арбит�
ражного суда признаны несосто�
ятельными и в отношении них
введена процедура банкротства
– конкурсное производство.

– Есть ли среди МУПов эф�
фективно работающие и при�
носящие прибыль в городской
бюджет?

– Самыми прибыльными явля�
ются муниципальные рынки –
Центральный, Северный и Юж�
ный. Из числа стабильно работа�
ющих можно отметить МУП го�
родского округа г. Воронеж
«Комбинат специализированно�
го обслуживания» или ту же «Теп�

лосеть», сейчас она приносит
прибыль.

– Сохраняется ли потреб�
ность в муниципальных пред�
приятиях у городского округа
и жителей Воронежа?

– Безусловно, но при этом
наша основная цель – сохранить
муниципальную собственность и
освободить бюджет города от
дополнительной нагрузки в виде
убыточных предприятий. На ос�
новании Федерального Закона
РФ от 6.10.2003 г. №131�ФЗ «Об
общих принципах местного са�
моуправления в Российской Фе�
дерации» такие учреждения под�
лежат ликвидации, приватиза�
ции или перепрофилированию
как не участвующие в обеспече�
нии жизнедеятельности муници�
пального образования. В 2009
году была завершена процедура
ликвидации МУП «Рынок «Юго�
Западный», МУП «Адмиз», МУП
«УКХиБ Советского района». Уже
не существует, например, скан�
дальный МУП «Ресурсосбереже�
ние», банкротство которого мог�
ло привести к тяжелым послед�
ствиям. В стадии ликвидации на�
ходятся МУП «УКХиБ Централь�
ного района», МУП «Технический
водозабор».

Таким образом, по решениям
Воронежской городской Думы в
2009�м четыре МУПа изменили
вид на муниципальное казенное
предприятие, произошло не�
сколько реорганизаций. Так, на�
пример, «ПАТП № 4» и «ПАТП
№ 5» реорганизованы в форме
присоединения к МУП МТК «Во�
ронежпассажиртранс», а МУП
«Воронежские вести» – в форме
присоединения к МУП «Редакция
газеты «Берег». В стадии реор�
ганизации в муниципальное уч�
реждение находится также МУП
«СОК «Олимпик».

– В ближайшее время пла�
нируется перейти от МУПов к
новым формам – МКП (муни�
ципальное казенное предпри�
ятие), МАУ (муниципальное
автономное учреждение) и
ОАО. В чем главное преиму�
щество этого перехода?

– Как правило, муниципаль�
ные предприятия были созданы
в период с 1992 по 1996 год, иму�
щество передавалось в пред�
приятия по отраслевому призна�

Геннадий ШВАНОВ,
заместитель главы
администрации
городского округа
г. Воронеж
по муниципальной
собственности:

«К 2012 году МУПы будут
полностью упразднены»

ку, по решению прежних руково�
дителей отраслевых комитетов.
Изъятие имущества из хозяй�
ственного ведения без согласия
предприятия было невозможно.
Изъятие временно неиспользуе�
мых нежилых помещений из хо�
зяйственного ведения МУПов
может привести к тому, что они
попадут в процедуру банкрот�
ства, и оставшаяся часть нежи�
лых помещений может быть про�
дана конкурсным управляющим.

Процедура ликвидации МУ�
Пов и перехода к другим формам
собственности началась с мо�
мента избрания мэром Сергея
Колиуха. К этому времени в го�
роде насчитывалось сто с лиш�
ним МУПов, из них 49 были в со�
стоянии банкротства, остальные
– если честно, в предбанкротном
состоянии.

Чтобы не допустить разоре�
ния муниципальных предприя�
тий и утраты имущества, было
решено, что целесообразно пе�
ревести малоэффективно рабо�
тающие МУПы в муниципальные
казенные предприятия, либо их
приватизировать,
либо упразднить. К
2012 году муници�
пальные унитар�
ные предприятия в
Воронеже должны
быть полностью
упразднены. Су�
ществуют более
п р о г р е с с и в н ы е
формы, такие как
МАУ и МКП. Эти
формы собственности опреде�
лены Федеральным Законом. В
чем преимущество такого пред�
приятия? Оно может вести хо�
зяйственную деятельность, не
попадая под банкротство, в от�
личие от МУПов, из�за которых
город в течение десятка лет ли�
шился почти всего имущества.

– Решит ли переход к но�
вым формам старые пробле�
мы МУПов? Что при переходе
к этим формам произойдет с
существующими долгами МУ�
Пов?

– Переход к новым формам
позволит повысить эффектив�
ность деятельности хозяйствую�
щих субъектов, управлять муни�
ципальной собственностью на
лучших условиях, пополнить до�

ходную часть бюджета городско�
го округа г. Воронеж.

Приняты решения Воронеж�
ской городской Думы о согласо�
вании создания пяти новых МАУ,
среди них – спортивный комп�
лекс «Юбилейный», детская ху�
дожественная школа, централь�
ная диспетчерская служба, го�
родское жилищное агентство,
центр обслуживания граждан и
юридических лиц по принципу
«одно окно». В городе в настоя�
щее время уже созданы девять
муниципальных автономных уч�
реждений: «Управление город�
ского дорожного хозяйства»,
«Дирекция единого заказчика
капитального строительства»,
«Детско�юношеская спортивная
школа № 1», а также шесть ком�
бинатов благоустройства в каж�
дом районе. Автономные учреж�
дения «Комбинаты благоустрой�
ства районов» созданы для
обеспечения своевременного,
качественного и эффективного
решения отдельных вопросов
местного значения в сфере бла�
гоустройства и озеленения ок�

руга. При этом следует отме�
тить, что в настоящее время в
связи с передачей жилищного
фонда на обслуживание управ�
ляющим организациям, ТСЖ
(ЖСК) районные дирекции
службы заказчика в лице муни�
ципальных учреждений «Район�
ная дирекция единого заказчи�
ка ЖКХ» утратили свои функци�
ональные обязанности по обес�
печению качественного содер�
жания и сохранности жилищно�
го фонда, в результате чего на
рынок услуг по текущему содер�
жанию объектов внешнего бла�
гоустройства районов стали по�
падать случайные организации.
Частая смена подрядных орга�
низаций на этом рынке работ и
услуг приводит к нарушению

взаимодействия между руко�
водством администрации и под�
рядными организациями. Вновь
созданным МАУ передана в опе�
ративное управление дорожно�
уборочная техника, ранее нахо�
дившаяся в оперативном управ�
лении и хозяйственном ведении
служб заказчиков района (МУ
«РайДЕЗ» ЖКХ районов», МУП
«УКХиБ Советского района» и
«УКХиБ Центрального района»),
что позволило повысить ответ�
ственность за сохранность му�
ниципальной техники и контроль
за ее эксплуатацией. Кроме
того, учредитель муниципаль�
ных автономных учреждений –
администрация городского ок�
руга устанавливает задания для
автономного учреждения. Таким
образом, «задания» пришли на
смену длительной конкурсной
процедуре, что, в свою очередь,
оказало положительное влия�
ние на оперативность работы.

Наряду с МКП и МАУ, планиру�
ется создание ОАО. Как правило,
оно подразумевает под собой
поиск достаточно серьезного
инвестора, потому что многие
просто хотят заполучить город�
ское имущество, не вкладывая в
него особых средств. Это приво�
дит лишь к потере муниципаль�
ной собственности. Создание
акционерных обществ включает
в себя финансовую и юридичес�
кую части. Например, в ситуа�
ции с «Водоканалом» без серь�
езного инвестора не будет по�
ложительных изменений, для
нормального развития и функ�
ционирования «Горэлектросе�
ти» тоже нужны крупные инвес�
тиции. Создание ОАО – это

очень тяжелый и
о т в е т с т в е н н ы й
шаг. Отбор инвес�
торов зависит, в
первую очередь,
от финансовой со�
стоятельности, а
во вторую – от де�
ловых характерис�
тик и, соответ�
ственно, знаний.
Например, если

речь идет о «Водоканале», то
должен быть инвестор, который
достаточно сведущ в этом на�
правлении. В таких вопросах
мало просто принести деньги.
При создании ОАО город остав�
ляет за собой 25% плюс одна ак�
ция, чтобы получить конт�
рольный пакет акций и иметь
возможность назначать директо�
ра. Предложения от инвесторов
идут, по «Водоканалу» их много,
есть достаточно серьезные мос�
ковские и ростовские компании.
Как правило, в этом нам очень
серьезно помогает область, по�
тому что на уровне города труд�
но решить эти вопросы.

Евгения АПАСОВА,
зам. главного редактора

«ЭЖ�Черноземье»

Как сохранить город�
ское имущество, избе�
жать банкротства му�
ниципальных предпри�
ятий и увеличить до�
ходную часть бюджета
в новых экономичес�
ких условиях? Есть ли у
властей Воронежа
стратегия эффектив�
ного использования
МУПов? Можно ли рас�
считывать на привле�
чение крупных инвес�
тиций в сферу муници�
пальных предприятий?
На эти вопросы отве�
тил заместитель главы
администрации город�
ского округа г. Воро�
неж по муниципальной
собственности Генна�
дий Владимирович
ШВАНОВ.

Наша основная цель – сохранить муниципальную

собственность и освободить бюджет города от

дополнительной нагрузки в виде убыточных пред�

приятий. На основании Федерального Закона РФ

от 6.10.2003 г. №131�ФЗ такие учреждения подле�

жат ликвидации, приватизации или перепрофили�

рованию как не участвующие в обеспечении жиз�

недеятельности муниципального образования.

Инвестиции в муниципальные предприятия
должны быть не только крупными, но и «умными»
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Посла Японии
заинтересовала
экономика
Липецкой
области
Регион является
одним из самых
привлекательных
и перспективных
субъектов РФ
для японских
деловых кругов

Неслучайно свой первый
официальный визит в ЦФО
чрезвычайный и полномоч�
ный посол Японии в РФ Ма�
сахару Коно совершил в ок�
тябре 2009 года именно в Ли�
пецк. Представительная де�
легация японских бизнесме�
нов вместе с послом встрети�
лась с главой администрации
Липецкой области Олегом
Королевым, посетила терри�
торию особой экономичес�
кой зоны «Липецк» и деталь�
но обсудила вопросы двух�
стороннего экономического
сотрудничества.

Конкретным итогом визи�
та стало подписание согла�
шения о строительстве на
территории ОЭЗ «Липецк»
японской компанией
Yakohama Rubber завода по
производству шин. Предпо�
лагаемый объем инвестиций
– 11 миллиардов рублей.
Обеспечением телекомму�
никационной связи для про�
екта займутся специалисты
другой известной японской
компании – NTT Communi�
cations.

Возросший интерес япон�
ских деловых кругов к реги�
ону подтвердил и состояв�
шийся в Воронеже междуна�
родный семинар «Транс�
портная система и развитие
регионов», организованный
«Центром делового парт�
нерства с Японией» и Воро�
нежским региональным ре�
сурсным центром. Его учас�
тники из Липецка, Смолен�
ска, Омска, Воронежа обсу�
дили актуальные вопросы
модернизации транспорт�
ной инфраструктуры в рам�
ках реализации «Стратегии�
2020». Главным экспертом
выступил старший консуль�
тант департамента управле�
ния Исследовательского ин�
ститута Номура (Токио) Хи�
деюки Ямада. Институт Но�
мура – крупнейшая консал�
тинговая организация, раз�
рабатывающая стратегию
развития территорий и про�
мышленных кластеров не
только для азиатского реги�
она, но и для стран Европы.
Господин Ямада высоко оце�
нил перспективы сотрудни�
чества Японии и Липецкой
области.

«То, что «Йокохама» выб�
рала для развития своего
бизнеса ОЭЗ «Липецк», го�
ворит о многом. По сравне�
нию с соседними регионами,
которые, не сомневаюсь,
были также заинтересованы
в этом проекте, Липецкая
область смогла предложить
наиболее привлекательные
условия. Очевидно, что
вслед за «Йокохамой» при�
дут и другие японские ком�
пании», – сказал японский
специалист.

Роман ТРУБНИКОВ,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

ЛИПЕЦК

Расходы области
возрастут на 172
млн рублей, но будут
компенсированы
из федеральных
средств

Было принято решение увели�
чить расходную часть областно�
го бюджета на 172 млн рублей,
которые будут направлены на
оформление в областную соб�
ственность для последующей
передачи в собственность феде�
ральную автомобильной дороги
«Воронеж – Луганск», трансфер�
ты по теплоснабжающим пред�
приятиям и благоустройство
дворовых территорий. Эти зат�
раты будут компенсированы со�
ответствующими субсидиями из
федерального бюджета.

Кроме того, парламентарии
приняли план приватизации го�
сударственного имущества на
2010�2012 годы. Новый трехлет�
ний план предусматривает при�
ватизацию 15 областных ГУПов,
реализацию пакетов акций 12
акционерных обществ и прода�
жу 181 объекта движимого и не�

движимого имущества (80 из
них составляют объекты гази�
фикации). 88 объектов движи�
мого имущества будут привати�
зированы путем их включения в
уставной капитал областного
открытого акционерного обще�
ства по строительству, ремонту
и содержанию дорог. Большин�
ство приватизируемых ГУПов –
предприятия, не связанные с
непосредственным исполнени�
ем функций государственной
власти.

В силу вступят
два социально
значимых закона

Ключевыми моментами засе�
дания стало рассмотрение двух
социальных законопроектов.
Первый из них, «О внесении из�
менений в отдельные законода�
тельные акты Воронежской об�
ласти в сфере жилищных отно�
шений», предоставляет ветера�
нам Великой Отечественной
войны, нуждающимся в улучше�
нии жилищных условий, право
на получение жилья за счет фе�
дерального бюджета вне зави�
симости от того, когда они вста�

Дети-сироты получат
персонального защитника,
а ветераны – квартиры

Депутаты Воронежской областной Думы приняли
во втором чтении закон «О пчеловодстве»,
являющийся первым нормативным актом такого рода в РФ

18 февраля состоя�
лось 56�е заседание
Воронежской област�
ной Думы. Парламен�
тарии расширили пе�
речень мер социаль�
ной поддержки при
получении жилья ве�
теранам Великой
Отечественной войны
и членам их семей,
одобрили введение
должности областно�
го уполномоченного
по правам детей и
утвердили план при�
ватизации государ�
ственного имущества
на 2010�2012 годы.

ли на очередь. Существенной
особенностью является то, что
были увеличены и нормы предо�
ставления общей жилой площа�
ди на одного человека – с 22 кв.
метров до 36 кв. метров. Также
расширился перечень род�
ственников ветеранов боевых
действий, которые имеют право
на получение мер социальной
поддержки по обеспечению жи�
льем.

Вторая, не менее важная,
инициатива – введение при гу�
бернаторе области должности
уполномоченного по правам ре�
бенка. Согласно законопроекту
«О внесении изменений в от�
дельные законодательные акты
Воронежской области в связи с
учреждением должности упол�
номоченного по правам ребен�
ка при губернаторе Воронеж�
ской области», принятому в пер�
вом чтении, уполномоченное
лицо получит право запраши�
вать в органах власти докумен�
ты, касающиеся защиты прав
детей, направлять в муници�
пальные и государственные
структуры заключения о нару�
шении прав ребенка, а также
привлекать экспертов для рабо�

ты по улучшению ситуации с
правами детей на территории
области. Предполагается, что
именно уполномоченный по
правам ребенка сможет успеш�
но координировать деятель�
ность органов власти и обще�
ственных организаций, тем са�
мым решая проблемы детей�
сирот и детей из неблагополуч�
ных семей. Инициаторами со�
здания должности детского пра�
возащитника выступили губер�
натор Алексей Гордеев и обще�
ственное движение «Наше об�
щее дело».

Особый интерес вызвал за�
кон «О пчеловодстве». Он рас�
ширяет права организаций пче�
ловодов, позволяет им в боль�
шей степени влиять на аграрную
политику региона, а также пре�
доставляет расширенные воз�
можности, связанные с установ�
кой пасек. Закон был принят во
втором чтении, перед которым
его одобрили представители
организаций пчеловодов. Это
первый подобный проект в Рос�
сийской Федерации.

Евгения АПАСОВА,
зам. главного редактора

«ЭЖ�Черноземье»

КСТАТИ

Социальный вектор
Липецкой области

Пятая часть областного
бюджета – 8,5 млрд рублей –
была направлена в минув�
шем году на решение задачи
повышения доступности ка�
чественного дошкольного и
общего образования, на�
чального и среднего профес�
сионального образования, на
развитие семейных форм ус�
тройства детей�сирот и де�
тей, оставшихся без попече�
ния родителей. Как отмеча�
лось на коллегии, по итогам
2009 года заработная плата
работников образовательных
учреждений увеличилась бо�
лее чем на 14%.

Роман ТРУБНИКОВ,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»


