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Сконцентрировать
усилия на ведущих
направлениях
совершенствования
механизмов
управления
государственными
финансами

– Каковы основные на�
правления деятельности Фе�
дерального казначейства по
Воронежской области?

– На Коллегии Федерального
казначейства 25 февраля 2009
года была определена главная
концептуальная цель – система�
тизировать казначейскую рабо�
ту, сконцентрировать усилия на
ведущих направлениях совер�
шенствования механизмов уп�
равления государственными
финансами. В докладе руково�
дителя Федерального казначей�
ства Романа Артюхина в соот�
ветствии с новыми положения�
ми бюджетного законодатель�
ства были выделены 12 главных
стратегических «дел» Казначей�
ства на ближайшие три года. Это
совершенствование системы
бюджетных платежей, прозрач�
ность и доступность информа�
ции о состоянии общественных
финансов, «Электронное казна�
чейство», кассовое обслужива�
ние государственных внебюд�
жетных фондов, завершение
проекта модернизации казна�
чейской системы Российской
Федерации, разработка и вне�
дрение Концепции безопаснос�
ти Казначейства России, эффек�
тивная кадровая политика с ак�
центом на проведение антикор�
рупционных мероприятий в на�
шей стране. В условиях посто�
янно меняющегося бюджетного
законодательства возникла не�
обходимость более интенсивно�
го юридического обеспечения
казначейской деятельности. В
настоящее время в области пло�
дотворно работают 8 Центров
правового сопровождения ра�
боты отделений Федерального
казначейства. Это позволяет
оперативно и квалифицирован�
но решать возникающие юриди�
ческие вопросы. Только в I полу�
годии 2009 года юридическая
служба Управления Федераль�
ного казначейства по Воронеж�
ской области представляла ин�
тересы Министерства финансов
Российской Федерации, Феде�
рального казначейства и его
территориальных органов в су�
дебных органах г. Воронежа и
Воронежской области в 390 де�
лах на общую сумму 252,35 млн.
рублей. Это, как правило, иски
граждан о взыскании ущерба,
причиненного государственны�
ми органами, органами местно�
го самоуправления, их должно�
стными лицами, а также органа�
ми дознания, предварительного
следствия, прокуратуры и суда;
иски граждан о возмещении
ущерба в порядке реабилитации;
иски о компенсации морального
вреда; иски граждан о выплате
денежных средств, причитаю�
щихся гражданам в соответствии
с Законом Российской Федера�
ции «О социальной защите граж�
дан, подвергшихся воздействию
радиации вследствие катастро�
фы на ЧАЭС».

В обязанность казначейства
вменена такая важная государ�
ственная функция, как исполне�
ние судебных актов. Только в
первом полугодии этого года в
казначейство Воронежской об�
ласти предъявлено 1128 испол�
нительных листов на сумму око�
ло 42,5 млн рублей. Мы понима�
ем, что за каждым исполнитель�
ным листом – человек с его бо�
лью, его горем, и быть равно�
душными к нему мы не имеем
морального права. Но, помимо
честных и искренних «обращен�

цев», есть и нечистоплотные
люди. Поэтому мы строго при�
держиваемся правила: неукос�
нительно соблюдать действую�
щее законодательство с целью
гарантировать правовую защиту
интересов казны, но не ущем�
лять и интересов взыскателей.
Позиция сложная, противоречи�
вая, но от этого никуда не уйти.

Работа по защите
интересов казны РФ

– Принимает ли казначей�
ство участие в финансирова�
нии федеральных и муници�
пальных программ?

– Да, и эта сфера занимает
особое место в казначейской
практике. Так, в соответствии с
Федеральным Законом от
24.07.2007 г. № 198�ФЗ «О фе�
деральном бюджете на 2008 год
и плановый период 2009 и 2010
годов», в 2008 году осуществля�
лось финансирование 15 феде�
ральных целевых программ (да�
лее – ФЦП), бюджетные инвес�
тиции которые составили 4,9
млрд рублей. Среди них – ФЦП
«Модернизация транспортной
системы России (2002�2010
годы)» – подпрограмма «Авто�
мобильные дороги»; ФЦП «Со�
циальное развитие села до 2012
года»; ФЦП «Дети России» на
2007�2010 годы» подпрограммы
«Здоровое поколение» и «Дети
и семья» и другие.

По�прежнему приоритетны�
ми направлениями бюджетных
расходов остаются расходы на
национальную безопасность и
правоохранительную деятель�

ность (26,9%), образование
(22,1%), национальную эконо�
мику (14,8%). Особое внимание
Управление Федерального каз�
начейства уделяло реализации
приоритетных национальных
проектов «Здоровье», «Образо�
вание», «Доступное и комфорт�
ное жилье – гражданам России»,
«Развитие агропромышленного
комплекса».

В настоящее время из 534 са�
мостоятельных
бюджетов муни�
ципальных обра�
зований бюджеты
468 муниципаль�
ных образований,
или 88%, обслу�
живаются по ва�
рианту с открыти�
ем в органах Фе�
дерального каз�
начейства лице�
вых счетов распо�
рядителям и по�
лучателям средств бюджетов
муниципальных образований.
Бюджеты 66 муниципальных об�
разований: 3 городских округов,
29 муниципальных районов и 34
поселений – обслуживаются по
варианту с открытием и ведени�
ем лицевого счета финансового
органа муниципального образо�
вания. Доля этих бюджетов не�
высока – всего 12%, но тем не
менее у нас есть над чем рабо�
тать. Управление Федерального
казначейства проводит и в даль�
нейшем будет проводить рабо�
ту по разъяснению преиму�
ществ полного кассового испол�
нения местных бюджетов орга�
нами Федерального казначей�

ства. Особенно это актуально в
нынешних условиях ограничен�
ности ресурсов на муниципаль�
ном уровне.

– С какими проблемами вы
сталкиваетесь в работе?

– В области еще не в доста�
точной степени применяются
современные технологии вы�
платы заработной платы с ис�
пользованием банковских карт.
За 9 месяцев 2009 года объем

перечислений средств для вып�
латы сотрудникам федеральных
бюджетных учреждений соста�
вил 5,9 млрд рублей, из них на
банковские карты – 2,65 млрд
рублей, или 45%. Основная при�
чина этого – психологическая
неготовность к нововведениям
как руководителей бюджетных
учреждений, так и их сотрудни�
ков. Управление Федерального
казначейства разъясняет пре�
имущества зарплатного проек�
та, позволяющего сократить ра�
боту с наличностью и, соответ�
ственно, сократить издержки и
риски по выплате зарплаты со�
трудникам.

В своей работе по защите ин�

тересов казны Российской Фе�
дерации специалисты юриди�
ческого отдела зачастую сталки�
ваются с проблемой, когда ист�
цами отождествляются термины
«казна», «казначейство», «феде�
ральный бюджет», и нет четкого
понимания роли и функций Каз�
начейства как федерального го�
сударственного органа испол�
нительной власти.

Граждане и юридические
лица, обращающиеся в суды за
возмещением убытков из казны
Российской Федерации, долгов
по обязательствам Российской
Федерации, возвратом денеж�
ных средств из бюджетов бюд�
жетной системы различных
уровней, считают, что Казначей�
ство – это орган, который дол�
жен им выплатить деньги по
долгам государства и который
вправе распоряжаться казной.
Однако бюджетное законода�
тельство не наделило органы
Федерального казначейства та�
кими полномочиями. По искам к
Российской Федерации,
субъекту Российской Федера�
ции, муниципальному образова�
нию отвечают Минфин РФ, фи�
нансовые органы субъекта Рос�
сийской Федерации, муници�
пального образования.

По искам, связанным с дея�
тельностью бюджетных учреж�
дений, отвечают сами бюджет�
ные учреждения и – в порядке
субсидиарной ответственности
– главные распорядители бюд�
жетных средств, в ведении кото�
рых они находятся.

Конечно, при рассмотрении
исков о возмещении вреда воз�
никает много разных судебных
коллизий. Они зачастую являют�

ся следствием
несовершенства
д е й с т в у ю щ е г о
законодатель�
ства. Например,
как правило, мо�
ральный или ма�
териальный вред
наносится граж�
данину, юриди�
ческому лицу кон�
кретным чинов�
ником, который
нередко созна�
тельно нарушает

закон. Но за его действия отве�
чает рублем казна, не получая
возмещения. Чиновник наносит
убыток государству и уходит от
ответственности. И этот элемент
явной несправедливости казна�
чеям исправить не под силу.

Внедрение
и развитие системы
электронного
документооборота

– Используются ли в казна�
чейской работе новые техно�
логии?

– В современных условиях и
в перспективе на будущее ре�

Воронежское казначейство всеми мерами поддерживает решения
руководства страны и области, направленные на реализацию антикризисных

мероприятий и максимальное сохранение социальных расходов бюджетов

Управление Федерального казна�
чейства по Воронежской области
является ценнейшим «поставщи�
ком» информации, на основании
которой принимаются решения о
качестве и своевременности уп�
латы налогов, сборов, штрафов,
составляются прогнозы и анали�
зы бюджетных доходов. Руково�
дитель УФК по Воронежской об�
ласти Людмила Бережная рас�
сказала «ЭЖ�Черноземье»
о том, как сегодня осу�
ществляется работа
казначейства, каким
образом решаются
задачи по управле�
нию бюджетными
потоками, а также о
прогрессивных тех�
нологиях и комплек�
се мер, которые по�
зволяют укрепить
финансовую дисцип�
лину и экономнее
расходовать бюд�
жетные средства.

В настоящее время в области плодотворно работают

8 Центров правового сопровождения работы отде�

лений Федерального казначейства. Только в I полу�

годии 2009 года юридическая служба Управления

Федерального казначейства по Воронежской облас�

ти представляла интересы Министерства финансов

Российской Федерации, Федерального казначей�

ства и его территориальных органов в судебных

органах г. Воронежа и Воронежской области в 390

делах на общую сумму 252,35 млн рублей.

Людмила БЕРЕЖНАЯ,
Федерального казначейства
«Органы Федерального

гарантом целевого
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шение казначейских задач не�
возможно без освоения про�
грессивных технологий управ�
ления бюджетным процессом.
Все возрастающие объемы пе�
редаваемой и принимаемой
информации, увеличение по�
требления расходных материа�
лов, необходимость сокраще�
ния сроков подготовки и обра�
ботки данных о движении госу�
дарственных денежных средств
потребовали значительной пе�
рестройки работников финан�
совой сферы и в технологиях
информационного взаимодей�
ствия. Не случайно в обиход
входят такие понятия, как
«электронное казначейство» и
«электронное правительство».
Внедрение этих систем уже
осуществляется на основе про�
граммы «Электронная Россия
(2002�2010 гг.)», которая приня�
та на уровне Правительства
Российской Федерации и одоб�
рена Государственной Думой.

Главной задачей на сегод�
няшний день считается внедре�
ние и развитие системы элект�
ронного документооборота
(СЭД) с распорядителями, по�
лучателями бюджетных
средств, администраторами
поступлений, финансовыми
органами субъектов Россий�
ской Федерации и муници�
пальных образований, внебюд�
жетными фондами. Причем это
касается клиентов не только
федерального уровня, но и об�
ластного и местного уровней.
Внедрение системы СЭД не
только выводит обслуживание
клиентов на качественно новый
уровень, но и существенно со�
кращает трудозатраты на ис�
полнение целого ряда ежед�
невных типовых операций, ус�

руководитель Управления
по Воронежской области:

казначейства являются

коряет рабочий процесс и по�
зволяет уменьшить число оши�
бок. В настоящее время систе�
ма электронного документоо�
борота Федерального казна�
чейства поддерживает более
100 различных видов до�
кументов, включая бюджетные
и платежные документы, спра�
вочники, отчетные формы, а
также документы по ведению
реестра государственных кон�
трактов.

Наиболее сложной задачей
на начальном этапе внедрения
СЭД оказалось донести смысл
и принципы электронного доку�
ментооборота и электронной
цифровой подписи до всех уча�

использования средств»

стников бюджетного процес�
са. Существовали и проблемы,
препятствовавшие развитию
безбумажной технологии об�
мена данными, а именно – от�
сутствие стабильных каналов
связи у получателей, соответ�
ствующего технического обес�
печения, квалифицированного
персонала. Были и сомнения,
дойдет ли документ куда сле�
дует, не перепутают ли его с
другим, не возникнет ли про�
срочки в исполнении. Следует
отметить, что органы Феде�
рального казначейства обес�
печивают установку и сопро�
вождение СЭД ФК у клиентов
на безвозмездной основе.

В настоящее время взаимо�
действие с Управлением Феде�
рального казначейства в элек�
тронном виде для многих орга�
низаций – участников бюджет�
ного процесса является вос�
требованным, а в некоторых
случаях – просто необходи�
мым. Уже в обозримом бу�
дущем каждый гражданин или
организация смогут направить
или получить любой требуемый
документ из любого государ�
ственного органа в электрон�
ном виде.

Подготовила
 Александра АРХИПОВА,

обозреватель
«ЭЖ�Черноземье»

Воронежская региональная
организация «Искра Надежды»,
работающая с родителями детей
с нарушением психического раз�
вития аутистического спектра, 2
апреля намерена реализовать
комплекс мероприятий, которые
позволят обратить пристальное
внимание власти и общества на
проблему аутизма. В частности,
во Дворце творчества детей и
молодежи в течение трех дней
пройдет выставка по темам «Об�
разование. Карьера» и «Террито�
рия детства».  Кстати, этот день
считается официальным днем
распространения информации
об аутизме.

К сведению: аутизм — это
погружение в мир личных пере�
живаний с ослаблением или по�
терей контакта с действитель�
ностью, утратой интереса к ре�
альности, отсутствием стремле�
ния к общению с окружающими
людьми, бедностью эмоцио�
нальных проявлений. Родители
таких детей очень часто остают�
ся один на один с данной про�
блемой, не зная, куда обратить�
ся. Только в Воронеже, по не�
проверенным данным, около

200 семей, где есть такие дети.
 Кстати, для власти и обще�

ственного мнения небезынте�
ресно, что миссия «Искры Надеж�
ды» заключается в том, чтобы
осуществлять программы, улуч�
шающие жизнь семей, имеющих
ребенка с особенностями разви�
тия; уделять особое внимание
психолого�педагогической кор�
рекции и поддержке особых де�
тей  в дошкольных и школьных
учебных заведениях; дать им воз�
можность дальнейшего трудоус�
тройства и независимой жизни.

Активные родители совместно
организуют прогулки и отдых де�
тей, посещая различные развле�
кательные центры, делятся опы�
том и просто отдыхают. В окруже�
нии таких же родителей отпадает
надобность держать себя в руках,
быть сильной и улыбаться, что бы
ни случилось – там можно просто
быть самой собой, рассказать о
своих тревогах, проблемах и, ко�
нечно же, успехах, зная, что для
этих людей твои чувства и успехи
твоего ребенка многое значат.

Юлия ФРОЛОВА,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

Липецкий опыт
предоставления
госуслуг
станет
примером для
регионов РФ
Идея методического со�
провождения, координа�
ции и контроля работы
различных уровней влас�
ти в Интернете, которая
осуществляется в Липец�
кой области с 2009 года,
будет использоваться в
концепции единой феде�
ральной социальной сети
для чиновников.

Как сообщили в управле�
нии государственной службы
и кадровой работы админис�
трации региона, она создает�
ся в России по поручению
министра связи и массовых
коммуникаций РФ Игоря Ще�
голева. По его мнению, в этой
сети сотрудники органов вла�
сти и ведомств, участвующих
в программе «Электронное
правительство», могли бы об�
суждать переход на оказание
государственных услуг в
электронном виде. Запуск
сети запланирован на 11 ап�
реля нынешнего года.

В управлении госслужбы и
кадровой работы пояснили,
что липецкий опыт повыше�
ния качества предоставления
государственных (муници�
пальных) услуг в системе
многофункциональных цент�
ров станет примером для
всей России. Инновационное
решение липчан реализуется
с помощью сайта управления
www.gosservice.region48.ru.
Здесь можно получить мето�
дическую помощь в режиме
реального времени и прове�
сти он�лайн мониторинг эф�
фективности работы област�
ных и муниципальных чинов�
ников в ходе мероприятий ад�
министративной реформы.

Нововведение позволило
активизировать создание
МФЦ в Липецкой области.
Так, с 2008 по 2009 год были
открыты всего два многофун�
кциональных центра, а в
2010�м начнут работать сра�
зу 11 подобных центров. Ли�
пецкая область сегодня –
единственный субъект РФ,
имеющий разветвленную
сеть МФЦ, объединенную в
централизованную систему.

Жители области уже оце�
нили комфортность получе�
ния государственных и муни�
ципальных услуг в одном ме�
сте без хождения по много�
численным инстанциям и
ожидания в очередях. Руко�
водитель исполнительной
власти региона Олег Королев
не раз подчеркивал, что с по�
мощью многофункциональ�
ных центров и введения
«электронного правитель�
ства» через два года пред�
стоит полностью отказаться
от сбора справок. Такую за�
дачу поставил Президент
России Дмитрий Медведев.
«Всю необходимую информа�
цию будет содержать в элек�
тронном виде социальная
карта гражданина. Предстоит
огромная работа по подго�
товке электронного обеспе�
чения. Это потребует боль�
ших финансовых вложений,
но нельзя экономить деньги,
которые направляются на
удовлетворение нужд и зап�
росов людей», – заявил глава
администрации области.

Роман ТРУБНИКОВ,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

Белгородские выпускни�
ки президентской програм�
мы обсудили с немецкими
коллегами инновации в
строительстве и ЖКХ.

В Белгородском региональ�
ном ресурсном инновацион�
ном центре начал свою работу
российско�немецкий семинар
«Новые возможности в строи�
тельстве и ЖКХ. Опыт Герма�
нии». Заместитель начальника
департамента экономического
развития области Алексей Шу�
лешко отметил, что на Белго�
родчине делается все возмож�
ное для успешной реализации
утвержденных Президентом
России основных направлений
инновационного развития эко�
номики. Особенно активно ве�
дется работа по внедрению
энергосберегающих техноло�
гий, большая часть из которых
разработана в Германии. Во
многом благодаря этой работе
Белгородская область занима�
ет лидирующие позиции в ЦФО
по качеству и объемам сель�
хозпроизводства и жилищного
строительства.

Среди ближайших планов

Активность «Искры Надежды»
растопит лед непонимания

В инновационную экономику –
новые генерации

региона в сфере инновацион�
ной деятельности – создание
областного технопарка, кото�
рый объединит существующие
вузовские технопарки и биз�
нес�инкубаторы, а также про�
ектирование энергоэффектив�
ного дома, который позволит
владельцу значительно сэко�
номить на его содержании.
Кроме того, в области уделяет�
ся большое внимание разви�
тию биоэнергетики и реализа�
ции программы «Умный го�
род», нацеленной на повсеме�
стное внедрение дистанцион�
ного управления в системе
учета электроэнергии.

Свыше 10 лет регион уча�
ствует в президентской про�
грамме подготовки управлен�
ческих кадров для организа�
ций народного хозяйства РФ.
Более 400 специалистов бел�
городских предприятий и
организаций стали выпускни�
ками программы, из них 60 че�
ловек прошли стажировку за
рубежом.

Сергей ПАШКОВ,
корреспондент

«ЭЖ�Черноземье»


